eho. tte <a 


gees 


Fe 


SoS 


] 


LGM AE EN a AAS Ey AM * 
{P's 4a AMHR? wigs a 
mia 5 EST 92" Le 


ea ab 
BSR CN Ube abet th ‘ 7 : f 
Nz T bt Ge PRD Soe Pub Ai i x 16 bf es ne 


fy BOND 

Nila Waiee 
Ae 
W 


Je, AA! 
Bi Wad ve, 
¥, 


 Vraice 


ss | nan aS ee == 
oe PA SLUELINE PA SLUELINE > am 
> ee Be — Rae => 
% 
M.S : AOE. IST CO ee 
ania INITANISa : INI 
SS RGR: ESET TLS — 
a 
= a 
SUC ci Se “ 
EQ SLUELINE | EQ SLUELINE ea 
CR GT RNS eae Tai Sey ee “a” « 
ie See ee I a ES aa 
rane by WIRED! Sf aN 
PA SLUELINE FA StuELINE 
PSE a ; TL ea 
EGE] {> SNitante ty ; | IN 
Lay Al eee Rare err SR 
Sie ae cates | 
| RQ StuciNe PA SLUELINE 
7 ERE ae eee 
in ad . aaa ms 
Tans e SNiitan ee, aN 
i ee Pe es Ee ees 


. Se = Sere Ea 
PA Stucuine PA SLUELINE 
oc cores ees LS oe ee 


S's 


16. 


DOCUMENTS ET RENSEIGNEMENTS 

A L'USAGE DES MEMBRES DU CONSEIL 
POUR LA SECONDE REUNION PLENIERE 
DES 14 ET 15 AoUT, 1972 


Ordre du jour de la seconde réunion pléniére du 
Conseil, les 14 et 15 aofit, 1972. 


Description de tache de l'agent administratif. 


Description de tache de l'officier préposé 4 la 
recherche. 


Curriculum vitae du candidat au poste d'officier 


préposé a la recherche. 


Sommaire chronologique des mesures envisagées par 
la Loi des langues officielles. 


Ebauche d'un feuillet d'information touchant le 
mandat du Conseil. 

Quelques problémes soumis 4 l'attention des membres 
du Conseil par le Secrétaire général. 


Documents soumis par M. W.F. Mackey et Madame Yvonne 
R. Raymond 4 1'égard des principes directeurs devant 
guider l'enquéte sur le Québec. 


Analogie établie par Madame Yvonne R. Raymond sur le 
statut du frangais au Nouveau Brunswick, au Québec 
et en Ontario. 


Définitions des districts bilingues selon M. W.F. Mackey. 


Définition d'un district bilingue selon M. A. Regimbal. 


Définition d'un district bilingue selon M. P. Fox. 


Critéres d'évaluation des districts bilingues soumis 
par le secrétaire général adjoint. 


Recommandations pour des prélévements de données dans 
les ministéres et agences du gouvernement fédéral, tels 


que congus par le secrétaire général adjoint. 


Correspondance entre le Président, le Secrétaire du 


Conseil du Trésor et le Secrétaire général du Conseil 


ayant trait aux services de R. Morency en qualité de 
secrétaire général adjoint. 


Correspondance entre Monseigneur Paul-Emile Gosselin, 
secrétaire du "Conseil de la Vie Frangaise en Amérique" 
et Monsieur A. Savoie, membre du Conseil consultatif. 
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Digitized by the Internet Archive 
in 2022 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/61115506834 
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Sommaire des problémes soulevés dans les journaux sur 
le bilinguisme, préparé par Madame Yvonne R. Raymond. 


Statistiques du recensement préparées par Statistique 


~ 


Canada 4 la suite du recensement de 1971. 
Bulletin de 1'ACELF remis aux membres par le juge A.M. Monnin. 


Correspondance entre M. R.T. Kirkpatrick, ler vice président 
national, Union Canadienne des Employés des Transports, 


Alliance de la Fonction Publique du Canada et le Secrétaire 
général. 


Lettres du Président au Statisticien fédéral et sous 
secrétaire d'Etat adjoint touchant les besoins pressants 


~ 


du Conseil pour des statistiques appropriées 4 son travail. 


Compte rendu de la deuxiéme réunion pléniére. 
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BILINGUAL DISTRICTS 


y ADVISORY BOARD (1972) 


PROPOSED AGENDA 


LOG 


_—— 


2nd MEETING, AUGUST 14 «& 15. elon 


110 Argyle Avenue 
Ottawa 


9200 a.m: 


I Adoption of agenda. 


II Minutes of First meeting, 
June 28 and 29, 1972. 


Bp eey° Seecens Sree. 


l. Letter from Chairman 
to Mr. Duhamel. 


2. Letter from Transport Workers 


Union, PoSiAsy (N~B See ree 


IV Business arising from the minutes: 


1. Administrative matters: 
(1dr oS Baca: 


(2)) ) O6irce accommodation; 


9. Consideration of drata tex re. 


(1L)s Extracts from Official 
Languages Act; 


(2) Information sheet 
re work of the Board; 


(3) Definition of bilingual 
di Strices: 


UO (4) stasis os problem areas. 


CONSEIL CONSULTATIF 


DES DISTRICTS. BILINGUES (1972) 
ORDRE DU JOUR 
2i€me SEANCE DU CONSEIL 
LES14 ET 15 AOUT 1972 


110 avenue Argyle 
Ottawa 


9 heures 


Al Adoption de l'ordre du jour. 


II Procés-verbal de’la premiére séance 
des tzoer 29. juan. 19.72. 


Lil worrespondance: 


1. Lettre du Président 4 
Monsieur Roger Duhamel. 


2. Lettre de l'Union Canadienne des 
employés des transports,A.C.F.P., 
H.Bo et 7 be= edu Pringe Bdouard. 
TV Questions qui découlent du procés-verba 
1. Questions administratives; 
(1) personnel; 
(2) bureaux; 


‘2. Documents pour approbation: 


(L)) SExtraitsi dela sGoi sur -lLes 
langues officielles; 


(205 feu Lilet. canronunmatiren..sur 
le -Eravedl du iconseqi- 


(3, ir gi et ILE eT Clee Uns. Cul Ser 1 Cate 
bilingue; 


(4) endroits présentant des 
circonstances particuliéres. 


6 (Cont'd) 


3. Report on availability of 
1971 census figures. 


V Consideration of an approach to 
Quebec; 
a position paper by 
W. Mackey et Madame Y. Raymond 
VI 


Consideration of order in which 
Provinces should be visited and 
review of official language mino- 
rity areas in each province. 


1. Quebec 
23° “Ontaric 
3 New Brunswick 

4 P.E.L.. and wNovasscotie 


5 Manitoba 

6. Saskatchewan 

7. Alberta 

8. British Columbia 
9 Newfoundland and 


@ Labrador 


VII Plan of work - discussion of how 
Board should proceed; 
of such questions as: 


a. method of inquiry: 
(1) receiving submissions 
and hearing representa- 


tions; 


(2) Soliciting information 
and advance, etc.; 


(3) visiting potential 
districts. 


VIII Research and preparatory work. 


consideration 


IV 


Vir 


Vil 


(Suite) 


3. Compte rendu de la disponibilité 
des statistiques du recensement. 


Proposition pour régler le statut 
du Québec; 


approche suggérée par 
W. Mackev et Madame Y. Raymonc 


Ordre de priorité des visites dans 
les provinces et étude des secteurs 
de minorité linguistique. 


1. Québec 

2.25 SOntCarcro 

3. Nouveau Brunswick 

4. *llewdu Prince Edovard. et 
Nouvelle Ecosse 

5 Manitoba 

6. Saskatchewan 

Je Alberta 

8 Colombie Britannique 

9 Terre-Neuve et 
Labrador 


Plan Ge “Eravea Liss mnciaiant : 


a. modalité de l'enquéte: 


(1) brefs et audiences; 
(2) demande de renseignements, 
consultations, etc.; 


(SB) ovEettecwies dest rics. 


VIII Recherche et travail préliminaire. 


IX Other business. IX Autres affaires. 

X Date of next meeting. x Date de la prochaine séance. 
XI Adjournment. <3 Ajournement. 

e Neil Morrison 


Secretary General 
Secrétaire général 


August 8th, 1972 
Ottawa 


le 8 aott, 
Ottawa 
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BILINGUAL DISTRICTS ADVISORY BOARD 


DRAFT JOB DESCRIPTION 


DESCRIPTION DE TACHE 


ADMINISTRATIVE OFFICER (AS 4) 


Position Summary - Résumé de l'emploi 


Under the direction of the Associate Secretary of 
the Board to plan,organize and coordinate the administrative 
services required to carry out the mandate of the Board under 
the Official Languages Act and the Inquiries Act and to meet 
the objectives established by the Board; to be responsible for 
the management of the offices of the Board and to direct the 
work of the administrative support staff; in the absence of 
the General Secretary and Associate Secretary to act as officer- 
in-charge of the staff and office of the Board in Ottawa; to 
maintain control of the budget and to administer the financial 
aspects of the Board's operations; to supervise the produc- 
tion of and maintain control of the quality of correspondence, 
documents and reports in both Sept atal languages; to arrange, 
facilitate and coordinate the travel of Board members across 
the country; to supervise arrangements for and assist in the 
conduct of meetings and hearings of the Board in Ottawa and 
elsewhere in Canada; to maintain liaison with personnel, ad- 
ninierreeiee and financial officers of the Secretary of State 
Department and with OPREC LAT & of other departments or agencies, 
in particular, Information Canada, Translation Bureau, Energy, 


Mines and Resources, Treasury Board, Privy Council office, 
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Public Service Commission and the office of the Official 
Languages Commissioner; to act as a centre of information 

and communication concerning the activities of the Board 

and to be in contact. with, officials» o£. provincial wand docal 
governments, Members of Parliament, private organizations 

and individual members of the public; to perform other related 


duties as required. . 


Duties - Fonctions 


(1) Plan, organize and coordinate the administrative services 
required to fulfil the mandate of the Board under the 
Official Languages Act and the Inquiries Act and to meet 


the work objectives established by the Board, including 
the following: 


- responsibility/meking all necessary administrative 
arrangements; 

- responsibility for central registry; 

- organization and supervision of filing and indexing 
all correspondence, working documents, data and sub- 
mission; 

- organization and supervision of library, reference 
services, and clippings including ordering, filing, 
reproduction and distribution; 

- esa ee ye for ordering, securing, storing and 
controlling use of OF EtAc supplies; 

- responsible for ordering, maintenance and use of 
office equipment, and furniture; 


- responsible for making arrangements for and efficient 
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(1) "(Gone dad) 

use of suitable office accommodatédon and for moving offices 
if necessary; 

- ordering and supervising use of telephone services; 

- organizing and supervising messenger and transport 
services; 

- supervising parking arrangements; 

- other related administrative duties as required; 


- ensuring security of premises, materials and documents. 


? 


(2) To be responsible for the management of the offices of 


the Board and to direct the work of the administrative 

support staff: 

- to coordinate and supervise the work of all the 
clerical and administrative staff; 

- to regulate the flow of work, establish priorities, 
assign and supervise the carrying out of tasks; 

- to control the quality of the work.in both French 
and English especially outgoing correspondence, 
minutes, reports and memoranda, including translation 
when necessary; 

-~ to maintain office discipline and staff relations 
and enforce standard public service office rulce 
and proceedures including hours of work, overtime, holidays, 
sick leave, etc; 


eoeee 4 
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(2) (Cont'd) 
- to keep personnel files and records and make reports 
as necessary; 
- in consultation with personnel branch of Secretary 
of State Dept. responsible for separaticn and employ- 


ment of clerical and administrative staff; 


(3) In the absence of the General Secretary and Associate 
Secretary to act as officer-in-charge of the staff and 


office of the Board in Ottawa; 
- to receive visitors, handle calls, take action; 
- to maintain contact with Chairman, Secretary General 
and Associate Secretary while travelling; and to carry out 
instructions or act on own initiative, as necessary; 
(4) To maintain control of the budget and to administer the 


financial aspects of the Board's operations: 
5 


- to check expenditures in relation to budget alloca- 
tions on a monthly basis; 

- to arrange necessary contracts to meet the Board's 
requirements for services and material, 

- to certify invoices for payment of services and 
material received, 

- to verify and process travel and honoraria claims 
for payment by the Financial Division of th Secretary 
of State Department; 

- to hold and account for the petty cash maintained 
by the Board. 
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(5) 


(6) 


(7) 


To supervise the production of and maintain control of 


the quality of correspondence,minutes, documents and 
reports in both official languages; 


- assist in preparation of reports and minutes of 
meetings; 

- supervision of typing, duplication, reproduction and 
distribution of drafts and final copies of minutes, 
reports and other documents including statistical 
material; 

- preparation of reports for printing; 

- supervision of proof-reading, checking and translation; 

- liaison with printing and reproduction units at 


Secretary of State or Printing Bureau. 


To arrange, facilitate and coordinate the travel of 
the Chairman, Secretary General and Associate Secretary 


as well as Board members across the country; 


- arrange hotel reservations in Ottawa and elsewhere; 
- arrange travel plans for individuals or groups and 
make travel reservations for plane, train, bus or car 


rental. 


i he conduct 
rd_ in Ottawa and 
elsewhere; 
- to arrange appropriate accommodation - halls or rooms = 
for meetings or hearings in Ottawa or elsewhere in 


Canada; 
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(7). “(Conte td) 
- €O.<contact individuals and organizations :in advance: 
- to send out notices; 
- to arrange simultaneous translation if necessary; 
- to assist in conduct and recording of proceedings; 
- if required occasionally to travel with Board, or 


groups of members. 


(8) To maintain liaison with personnel, administrative and 
financial officers of the Secretary of State Department 
and with officials of other departments or agencies, in 
particular, Information Canada, Translation Bureau, 
Energy, Mines and Resources, Treasury Board, Privy 
Council office, Public Service Commission and the office 
of the Official Languages Commissioner; 

- reporting, making arrangements and solving problems 
relating to staff, administrative and financial matters; 
~- securing and providing information, documents and data 


and determining appropriate sources for same; 


(9) To act as centre of information and communication con- 


cerning the activities and objectives of the Board and to 


be in contact with offices of ministers and officials of 


provincial and local governments (in Quebec and elsewhere), 


99) 


(10) 


(Cont'd) 


members of Parliament, representatives of private 


organizations and individual members of the public; 


central point of reference for all Board members 
concerning meetings, travel, reservations, documents, 

pay and expenses, etc.; 

arranging meetings and contacts, etc.; 

especially, but not exclusively in absence of Secretary 
carerad Hey Associate Secretary, answering queries, 
supplying information, informing officials and public 
about bilingual districts and activities and purposes 

of Board, and related matters concerning bilingual policy 
and programmes; 

routeing queries and requests and keeping Chairman as well 
as Secretaries informed; 

acknowledging correspondence in French and English, ead: 


drafting replies as necessary. 


To fulfill other functions as required, such as attending 
meetings of Board to take notes, arranging hospitality, 


finding articles, documents, books and sources of infor- 
mation from federal and provincial government departments. 


etc.3 


Specifications 


Note: Commissions or Boards of Inquiry are temporary 
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(10) 


(Cont'd) 

organizations established by law and Order-in- 

Council to carry out special assignments for the 
Government under general terms of reference more 

or less clearly defined. As autonomous or semi- 
independent bodies, they have the authority ane 

freedom to determine the scope and methods of their 
work within the terms of their mandate. Thus, it is 
difficult to predict or describe accurately in ad- 
vance the exact nature and flow of the work which will 
be required or the precise specifications of particular 
positions. This situation requires flexibility, fairly 
broad experience — and general knowledge, and ability 

to adapt, to meet unexpected demands and to adjust to 
unusual and changing requirements or unexpected demands. 
It also A teee- the capacity to work in two languages 
with part-time commissioners drawn from many fields 

and from ny parts of lentes most of whom have 
little or no prior experience of government or public 
administration. Previous experience working with such 
temporary commissions or task forces is an important 
asset. Also, the personal qualities of tact, diplomacy, 


patience, emotional stability, and good judgement. 
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(10) Cont'd 
Skill and Knowledge 

A high degree of proficiency in both offical languages 
is essential for this position. A good, general 
knowledge of government objectives in bilingualism, 
especially in relation to the federal public service; 
and comprehensive knowledge of the Official Languages 
Act and related reports. A good knowledge of the 
organization of government departments and of adminis- 
trative methods and procedures. Ability and knowledge 
normally associated with completion of secondary school 
education and commercial college, plus several years 
experience in Seaiae secretarial and/or administrative 
positions, preferably in various federal government 
departments and agencies. Evidence eeseh work history 
of good results in responsible jobs directly related to 
the duties of the position. Ability to supervise work 
of secretarial, clerical and administrative personnel. 
Ability to communicate effectively, orally and in 
writing in both languages, elehhcasebeneat officials at 
senior as well as junior levels, with other public 
officials, politicians, and responsible representatives 


of the public and a wide variety of private organizations. 
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Bilingual Dastricts Advisory Board 


POSITION DESCRIPTION 
Position Numver: ES - Temporary 


Descriptive Title: RESEARCH CONSULTANT AND DIRECTOR 


(Economic and Human Geographer) 


Summary 


Under the general direction of the Secretary General 

and the Chairman of the Board, and in consultation with 
other members of the Board, plans, directs and coordinates 
demographic studies and statistical analyses of census and 
other data concerning language, ethnic origin and other 
relevant variables to identify and define the boundaries 

of official language minority communities in all regions 

and provinces of Canada; designs and conducts or directs 
special field surveys or studies as required concerning 

the social institutional, political, economic and administrative 
aspects involved in the creation of bilingual districts; 
evaluates the relevance and reliability of statistical 

and other information contained in submissions or reports 
made to the Board; advises and assists the Board in planning 
and carrying out its investigations required under the 
Official Languages Act and Part I of the Inquiries Act; 
writes and presents reports, drafts and edits texts, prepares 
recommendations and supervises the preparation of maps and 
statistical tables; performs other related functions as 
required including consultation and collaboration with 
federal, provincial and municipal departments and agencies, 
other commissions of inquiry or task forces and research 
organizations. 


Note 


In an assignment of this kind it is difficult to foresee 

exactly what will be required of the incumbent. Some of the 
duties are fairly obvious and can be foreseen; others are 

still unknown and can only be described in terms of general 
expectations which will be identified and defined as the 
planning and work progresses. By its terms of reference. as 

an independent commission of inquiry the. Board is free to 

plan its work as it sees fit, to determine its requirements 

and adopt its own procedures. Although there was some preliminar 
discussion about research requirements at its first meeting, 

the Board has not yet had time to plan its program of work 

or to define precisely its needs for data, analyses, projections 
field studies, surveys or special research projects. Indeed, 
the Board will expect the research consultant to help in 
defining objectives and proposing research activities to 

satisfy these requirements. What is essential is that the 
person appointed to fill the position should be flexible and 
capable of adapting and applying statistical and research 
concepts and methods to the emerging needs of the inquiry and 
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that he should have the necessary knowledge, training 

and experience in the fields relevant to the work of 

the Board, as well as maturity and judgement. For these 
reasons no attempt has been made below to outline in full 
and precise detail the nature of the duties likely tobe 
required.” his is intended to be. illustrative only: 


Duties 


Plans, directs and coordinates demographic studies and 
statistical analyses of census and other data to determine 
the patterns and trends of language and ethnic population 
distribution in both rural and urban settings in all parts 
of Canada in order to identify official language minority 
communities and to define their boundaries geographically 
and in appropriate administrative terms on the basis of 
established criteria; 


= by analyzing published and unpublished census 
statistical data; 

* by discovering, compiling and analyzing data 
from other sources; 

a by securing, using and relating population data 
to a wide variety of maps from federal, provincial 
municipal and other sources; 

= by studying reports and consulting specialists 
in demography, linguistics, sociology, politics 
and public administration; 

= by using computers for statistical analysis and/or 
mapping; 

= by discussing data requirements, techniques of 
statistical analysis, sampling, methodology, etc. 
with officers of Statistics Canada in the social 
characteristics and geography divisions of the 
census branch; 

a by analyzing population trends and making 
projections concerning language and ethnic 
patterns of settlement, migration, assimilation, 
etc., as for example in declining rural areas 
such as eastern Nova Scotia and Cape Breton 
Island and Prince Edward Island, southern and 
northern Saskatchewan; a developing area like the 
Labrador; a large mixed urban and rural region 
like northern Ontario; and an expanding, rapidly 
changing metropolitan urban area with a mixed 
population like Montreal; 


Designs and conducts or directs special field surveys 

or studies in particular regions or areas as required 
concerning the social institutional, political, economic 
and administrative aspects or problems involved in the 
creation of bilingual districts, having regard to the 
convenience of the public as the Board is obliged to do 
by the Official Languages Act; 


a by assembling information about, studying and 
describing the regional location of government 
offices and agencies and the provision of 
SeT Vices Moegche=pubiie -by provincial, municipal 
and local educational as well as federal 
authorities; 

= by compiling statistics about numbers and 
categories of federal employees and their 
language capabilities if required in specified 
regions or areas an codperation withwofficials of 
the Treasury Board, Public Service Commission and 
government departments or agencies; 

= by studying the possible effects of the creation 
of bilingual wasretrrets,; 

- by hiring and directing temporary help to do the 
work or contracting to have special studies done 
if necessary; 

> by making recommendations for possible administrative 
changes in federal services in an area in relation 
to the provision of bilingual services; j 

= by drawing up and directing the administration of 
questionnaires and deciding on sampling requirements 
and procedures. 


The specific requirements under the other duties listed in 
the summary above seem fairly obvious and should not require 
explanation in detail. The research director will be 
expected to participate in discussions at meetings of the 
Board, make presentations of the results of studies, inter- 
pret the significance of statistical data, suggest solutions 
to problems, bring to the Board's attention relevant concepts, 
studies and information, represent the Board in meetings and 
possibly travel with small teams of Board members on field 
trips across thes country. 


He will also be expected to assist in the drafting and editing 
of the Board's final report, including its findings and 
recommendations and to supervise the preparation and verificatior 
of maps, statistical tables and Sas information provided as 
supporting evidence. 


Specifications 
Nature of Assignments 


The work ranges from fairly simple, routine technical 
statistical and mapping tasks to much more complicated, 
sophisticated statistical analyses and procedures involving 
trends and projections and the manipulation of a number of 
variables requiring a good knowledge of statistical theory 

and methods including sampling, as well as demography, 

geography and cartography and a familiarity with the use 

of the computer for data compilation and analysis and mapping 

to plot area distribution of specified population characteristics 


some of the work will consist of a repetition of 
previously used procedures subject to improvement 
Or modification, bub muchvort. 2 t will involve /the 
new application of established methods or the 
development and application of new methods. Most 
of the studies will be of a non-rece#ring nature 
and will often involve areas of investigation in 
which no research has previously been done concerning 
Situations or problems for which no data exist. The 
work of the Board is concerned with the development 
and application of national language planning in a 
field which has rarely been explored previously and 
certainly ‘not sin: Canada 


The research activities will consist of a number of 
studies being carried on simultaneously involving a 
number of subject matter areas. Some assignments will 
have clearly stated, precise and fairly detailed 
objectives, whereas others will be stated only in 

terms of general objectives or vaguely defined problems 
to be solved. 


Some of the areas or situations to be studied are fairly 
static but in many cases they will involve dynamic 
Situations with changing conditions in which outside 
factors such as industrial development, migration and 
immigration, administrative and political boundary 
changes, and changes in governmental-federal, provincial 
and local, administrative organization and procedures 

as well as policy changes will have an important bearing 
and extensive impact on the studies. 


In some aspects the work planning and development will be 
limited whereas in others a fairly high degree of initiative 
in planning will be required. 


Technical Complexity 


Much of the census data will be readily available although 
special computations may be required for areas which will 
need to be identified; other data are not readily available 
from obvious or known sources and will have to be dis- 
covered, or they simply do not exist anywhere and may 

have to be collected by appropriate and feasible methods. 
This work will require the adaptation and modification of 
techniques and possibly the development of new approaches 
to the solution of problems sometimes involving a fairly 
large number of factors where the interrelationships are 
complex and difficult to define and quantify. For example, 
this is especially obvious in the case of Quebec, not only 
in relation to the complex and difficult area of Montreal, 
but in other areas of the province as well. 
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In addition to a thorough knowledge of the theories, 
principles, methods and techniques of the specialized 
fields mentioned above, the work requires a comprehensive 
understanding of the government bilingual policy and 
programs, of federal and provincial legislation relating 
to language use and a good knowledge of provincial 
policies concerning language use and rights in education, 
the courts) public -adminietration ,9 €tc. 


Professional responsibility 


The incumbent will be responsible for defining or helping 
to define problems, recommending studies to be undertaken 
and for planning approaches to meet objectives. He will 
be responsible for the analysis, interpretation and 
presentation of findings and for suggesting solutions to 
complex problems to the executive secretary and for the 
consideration of the Board. 


Management responsibility 


The incumbent will be responsible for supervising the work 
of one or more statistical and mapping technicians and of 
pooled support staff. He may also be required to direct 

Or supervise the work of hired temporary field staff or of 
contracted researchers for special projects. He will be 
responsible for recommending the initiation and development 
of studies and possibly the retention of outside researchers. 
He will also be responsible for consulting with and 
coordinating work performed in conjunction with professional 
and technical staff at Statistics Canada, the Mapping Branch 
of Mines, Energy and Resources, the Bilingualism Branch of 
the Treasury Board and other federal and some provincial or 
municipal departments or agencies. He will also be responsible 
for consultation and cooperation with professional staff 
associated with such special commissions as the Office of the 
Official Language Commissioner in Ottawa, the Language 
Administration and Bilingualism Research and Development 
Branches of the Secretary of State Department; the Royal 
Commission on Language Use in Quebec (the Gendron Commission); 
the secretariat of the Permanent Joint Quebec-Ontario 
Commission, as well as bilingual policy advisors for 
provincial governments and federal departments. 


Impact of activities 


Recommendations, advice and consultation can affect small 
communities or minority language groups in relatively isolated 
areas of the country or large regions, metropolitan urban 
centres or the population of whole provinces and will have 
significant effects on economic as well as social develop- 
ment with a potentially important impact in the political 
realm both provincially and nationally. 
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Curriculum Vitae 


'\7 CT = pertey 
DONALD G. CARTWRIGH? 
Vom ithe aGu bho 


Zue0 Baseline kG. Ap ts20L, 
Ottawa S, Ontario, Canada. 
Telephone; 829 40658 


Canadian Citizen 
Born, 5 January ,1933 
Toronto, Ontario. 


Formal Education 
1939-52 Toronto Public Schools and Riverdale 
Collegiate, Toronto, Ontario. 


1958-54 Toronto Teachers' College, Toronto, 
Oritani oO. 


1955-56 University of British Columbia, 
Department of Education, B.id. 
Additional courses in Education. 


1956-60 University of Toronto, B.A. 
(Economics and Political Science) 


1960-61 University of Toronto, 
Additional courses in Honours Geography. 


1963-65 University of Western Ontario, M.A. 
Geography (Economic Geography). 


1968-70 University of Western Ontario, Ph.D. 
(Residency and course requirements 
fulfilled - ABD stage) 


Dissertation to bevsubmitted Septsy 23/72 


Other Education and 

Qualifications 
Permanent plementary Teacher's Certificate, 
Siandard 4, Ontario Department of Education. 


Type B Teaching Certificate (Permanent), 
Ontario Department of Education. 
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19CG-E9 Teacher, Geogranhy , 


Og 
City or Dondon Board of kducation, 
London, Ontario, Caneda. 


1965-06 os Guate Assistant, (Worid Regional. Geogranny, 
Department oF DIN 
ae of Western Ontario, 
London, Ontario, Canada. 

167-08 instructor. World Regional Geography , 
Department of Extension and Summer 
University of “Western Ontario, 


® 
DeDdoOMsentarciro, Canace 
19¢8-69 Lecturer, World Regional Geography, 
Department of Extension and Summer School, 
University of Western Ontario, 
Liondor, vOntar2 0m, Canada. 
1969-70 Lecturer, World Regional Geography and 
Introcuctory Geography, 
Department of Geography, 
University of Western Ontario, 
London, Ontario, Canada. 
Awe ce ee . . . c ag 
AWEPCS ; The Cntario Graduate Fellowship, 1968/64, 19U4/cS. 


The wilhelmina and J.Gordon MacIntosh Awarc in 
Geography, 1964. 


noéa Council Award, 19¢8/€C, 1970/71, 1971/72. 


rincipal; Canadian Army School, 
Department of National Defence), 


Antwerp, Belgium. 
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Publications: 


"ChanseS van, taewpustRroutaon.of Cheeses factories 
Southwestern Ontario" 


Canadian Geographer, vol. 10, n.4, 19C6. 


References: 
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Assocvate Professor, 

Devartment of Geography, 

University of Western Ontario, 
« London, Ontario, Canada. 


Dre Goruevia, 

RPrODessor, 

Department of Georranhy, 
University of Western Ontario, 
London, Ontario, Canada. 


<0 seas Ones, 

Denartment of English, 

Seneca College of applied Arts 
and Technology, 

1780. Finch Avesgrast, 
Willowdale, Ontario. 
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Deere Cartwright, Peel an mals tere le 
CURRICULUM VITAE - ADDENDUM 
Notes concerning administrative and research experlence 


IN BELGIUM - Education and language problems. 


I first gained experience as an administrator while I 
was principal of the D.N.D. Army School in Antwerp, Belgium. 
I was responsible for the organization and operation of this 
school from August 1961 to September 1963. During this period 
I met with European educators and travelled extensively 
throughout Western Europe. It was during my two years in 
Antwerp that I first became actively concerned about problems 
of linguistic and ethnic group relations. The acute language 
issue in Belgium aroused my interest and I devoted what time I 
could spare aside from my duties as a school director to study 
and discussion of the Belgian situation. I interviewed 
Specialists at Brussels and other universities, and as a summer 
project I undertook some research on the questions of ethnic 
identity, patterns of settlement and methods of establishing 
linguistic boundaries. While the research was not sufficiently 
complete or thorough to justify publication, I have kept my 
notes for possible future use. Since that time, this area of 
study, especially related to the Canadian situation, has 


become the focus of my professional interest as a human geographer 


IN CANADA - Urban research. 

In 1965 I was employed as a researcher by the City of 
London Planning Department on their urban renewal program. It 
was at this time that I first gained practical experience in the 
application of certain research techniques that have been 
developed by urban geographers. Part of the research that was 
done for the Department was to substantiate the boundaries of 
that portion of the core area that had been designated for urban 
renewal. Considerable research was completed within this core 
area of the city to determine. the changing social conditions 


and the patterns of residential occupation. This involved an 


Get le spa 


\ D.G. Cartwright = Curriculum Vitae - Addendum 
investigation of “police / rire department, «and welfare records 
and interviews with institutional organizations such as church 
and school. The results of this research were presented in 


Cartographic form and in written reports. 

I conducted a survey for the Federal Department of 
Public Works in Western Ontario from May to September, 1966, 
during which#times Pidirectedsthe work of six University stucen es 
(in geography, economics and business administration). In 
addition to supervising the quality of the survey work performed 
by the students Lwas ‘responsible’ for > contacts ‘and ‘consultations 


with municipal authorities in the area. 


ACADEMIC EXPERIENCE 


I left the Planning Department at the end of the contract 
period to begin the Ph.D. program. Subsequently, this graduate 
work was interrupted for a period of three years to clear up 
debts that had accumulated during three years of graduate work. 
I was employed by the London Board of Education as a teacher of 
geography 1. bvalsosserunediacathe, University.) wheede. eC cur er 
on the Faculty of the University of Western Ontario in 1969-70 
and 1971, I was also responsible for directing the work of 12 


lab instructors in the Department of Geography. 


RESEARCH EXPERIENCE IN ECONOMIC GEOGRAPHY 


The research that I completed for the M.A. degree in 
Geography focused upon the spatial implications of competition 
for a single food resource within the Dairy Industry. I 
attempted to show that changing technology and the unwillingness 
to compromise vested interests were slowly wasting one segment of t 
industry and creating needless and costly duplication of effort 
in production. This work provided considerable insight into 
changing economic conditions in a rural milieu and concomitant 
changes in patterns of production and manufacturing. The effect 
of price differentials and quota systems and the alliance of 


producers to different manufacturing centers were associated with 


PRU ae a ee: 


DG. Cartwriahit -~ Curriculum Vitae - Addendum 


the changes that were taking place in the location of manufacturers 
and their ability to enlarge and to diversify their output. 

The results of this research were presented at a Canadian 
Association of Geographers conference at the University of 
Waterloo in 1966. Subsequently, a paper on one aspect of the 
research was published in a professional journal. 

The research upon the Ph.D. dissertation has been directed 
toward the impact of the policies and programs of the Roman 
Catholic Church and the Association Canadienne-Frangaise 
d'Education d'Ontario upon the spatial interaction of an ethnic 
minority. This is a form of core-area analysis in that decision- 
makers reside in an administrative center and must base their 
decisions/undertakings upon perceived regional needs as well as 
upon canonical requirements. It is my contention that relation- 
ships between settlement patterns and land type may be analysed 
within. such finctional, institutional organization oF territory. 
It is my intention to demonstrate that regional needs have been 
influential in the formal and functional organization of territory 
and this, in turn, has affected settlement patterns and spatial 
interaction of the French-Canadian population in Eastern Ontario. 

Much of this research has been conducted in the archives of 
various dioceses in Quebec and Ontario and in the Provincial 
Archives (Toronto and Quebec City) and the National Archives 
of Canada. Most of the documents that were consulted in 
these centers were written in French. This has given my ability 


to use the language a considerable boost. 
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CREATION DE DISTRICTS BILINGUES FEDERAUX 


OBLIGATIONS SELON LA LOL 


Le statisticien féd 


fi ; Anes 
ler du Conseil prive, dans les plus courts 


eae les résultats du dernier recensement 
\ rticle 14(1) ) (complété le 24 avril 1972) 


Le gouverneur en conseil, 
doit nommer legs commissair 
Conseil consultatif 
(Article 14(1) ) (co 


dés que possible, 
es constituant un 
des Districts bilingues. 
mplété le 29 mai 1972) 


Le statisticien fédéral et le directeur des 
EONS et de la cartographie du ministére de 
l'Energie, des Mines et Ressources doivent 


mettre leurs services a la disposition du 
Conseil consultatif. 


(Article 16.) 


Le Conseil consultatif doit effectuer avec 
toute diligence une enquéte dans les subdi- 
visions (administratives) des minorités lin- 
guistiques, incluant les audiences jugées né- 
€essaires, des consultations avec les gou- 
vernements provinciaux touchés et soumettre 
ses constatations, conclusions et recomman- 
dations, s'il y a lieu. ' 

(Article 17) 


Le gouverneur en conseil doit d'abord rece- 
voir le rapport du Conseil consultatif avant 
de proclamer la création de districts bi- 
lingues. 

(CAT EA eden eS), 65s) 


Le gouverneur en conseil doit déposer a la 
Chambre le rapport du Conseil, dans les 
quinze jours qui suivent sa réception. 
(Artaicie 7.7) 


Le gouverneur en conseil doit attendre quatre- 


vingt-dix jours, aprés le dépot du rapport du 


Conseil 3 la Chambre, avant toute proclamation. 


(Neajenticalys: iBchs (65) )) 


Dés la proclamation d'un district bilingue fé- 


déral, le directeur des levés et de la carto- 
graphie du Ministére de 1'Energie, des Mines 
et des Ressources préparera et imprimera 
a. des cartes distinctes de chaque district 
b. des cartes distinctes de chaque province 
indiquant les districts 
des cartes distinctes de chaque collec- 
tivité locale ou district scolaire qui 
s'étend sur plus d'un district bilingue. 


(Article 18.) 


Cc. 


R. Morency 
le 27 juillet 1972 


éral doit remettre au gref- 


CRITERES DE SELECTION, 
CONTRAINTES ET OPTIONS 


a. un district bilingue doit @tre une subdi- 


vision administrative délimitée par réfé- 


rence aux limites de l'une, de plusieurs 

ou de l'ensemble des subdivisions admi- 

nistratives suivantes: 

(1) un district de recensement 

(2) un district municipal 

(3) un district scolaire 

(4) une circonscription ou région élec- 
torale fédérale 

(5) une circonscription ou région élec- 
torale provinciale 

qui peuvent étre incluses totalement ou 

partiellement dans le district proposé 

ou créé. 

(Areteve 13) (vet G2") 


b. la subdivision administrative peut étre 

créée si: 

(1) les deux langues officielles sont 
les langues maternelles parlées 
par les résidents de la subdivision 
(administrative) 
CAretolke <3) 12) van) ets 

(2) au moins 10% de l'ensemble des rési- 
dents parlent une langue maternelle 
qui est la langue officielle de la 
minoyité linguistique. 
CArttioler 13562) by) 2) 


ou 
(3) nonobstant les critéres b.et c. plus 
haut mentionnés, si le nombre des 
personnes appartenant 4 la subdivi- 
sion administrative étant inférieure 
& 10%, avant le 9 septembre 1969, les 
services des ministéres, départe- 
ments et organismes du Gouvernement 
du Canada étaient couramment mis 4 
la disposition des résidents dans 
les deux langues officielles 
(Axstiste 13. 6(3)) 


c. le Conseil consultatif doit tenir compte 
de la commodité pour le public de tous 
les services fédéraux, provinciaux, muni- 
cipaux et éducatifs fournis au district 
bilingue proposé, et recommander au be- 
soin au gouverneur en conseil, les modi- 
fications administratives fédérales 
souhaitables 

b (CAredietie: 15, .¢3)) 9 


fd.le gouverneur en conseil peut charger le 

conseil consultatif de négocier-avec le 
gouvernement d'une ou plusieurs provin- 
ces, un accord visant a faire cofncider 
un district bilingue fédéral avec un 
district bilingue provincial prévu. 
(Areteley 15:52). ) 


e. Dans l'éventualité de la création d'un 
district bilingue fédéral, le gouver- 
neur en conseil doit respecter tout 
accord intervenu avec les provinces, se- 
lon l'alinéa d. 

(Arectelesl2.)) 


f. Toute proclamation de district bilingue 
prendra effet dans les douze mois qui 
suivent et a la date fixée. 

(Attielie 13:.. (6) ) 


SOMMAIRE DES DROITS, 


PRIVILEGES ET AVANTAGES 
DES DISTRICTS BILINGUES 


Outre les droits et préviléges du 
public local et du public voya- 
geur au pays et a .1'étranger, se- 
lon la loi, les dispositions sui- 
vantes s'appliquent dans les dis- 
tricts bilingues créés: 
1.Avis et annonces du Parlement 
ou Gouvernement du Canada, or- 
ganisme judiciaire, quasi-judi- 
ciaire ou administratif et 
corporation de la Couronne se- 
ront donnés ou faites, dans une 
publication de chacune des lan- 
gues officielles. 
(Article 7 ) 


2.Les ministéres, départements, 
organismes fédéraux et corpo- 
rations de la Couronne dans 
chacun de leurs principaux 
bureaux qui s'y trouvent, 
doivent communiquer et servir 
le public dans les deux langues 
officielles. 
(Article 9.(1) ) 


3.Les cours d'archives fourniront 
des services d'interprétation 
des procédures d'une langue of- 
ficielle a l'autre. 
(Article @f.(2) ) 
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Information Sheet 
THE WORK OF THE BILINGUAL DISTRICTS ADVISORY BOARD 


The “Act respecting the status of the official 
languages of Canada", which was assented to July 9, 1969, 
provides for the establishment of federal bilingual districts. 

This "Official Languages Act" was adopted by 
Parliament as a result of the work of the Royal Commission 
on Bilingualism and Biculturalism. = In Book I of its Final 
Report (November, 1967), the Commission proposed certain 
measures designed to ensure an equal status to the two 
languages. 

One of its principal recommendations concerned the 
creation of bilingual districts. This proposed in effect 
"that bilingual districts be established throughout Canada 
and that negotiations between the federal government and 
the provincial government concerned define the exact limits 
of each bilingual district". The intention was to set. up 
special areas within which federal, provincial and local 
jurisdictions would define and establish an appropriate 
linguistic regime. These districts would be regions where 
the official language minority was sufficiently important, 

hat is at least ten percent (10%) of the regional population, 
to justify the’ Kind of linguistic reorrentation which seemed 
desirable. In the words of the B. and B. Commission: "Our 
aim is to encourage an active cooperation among all govern- 
ments in providing services to the regional minority in its 
own language". Obviously, under the Canadian Constitution, 
with its division of powers between the federal and pro- 
vincial governments, the responsibility for implementing 

such linguistic regimes would have to rest with the diiferent 
levels of government operating within their own spheres of 
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The Official Languages Act (chapter 54, 17-- 18 
Elizabeth II) declares the English and French languages 
to be the official languages of Canada for all purposes of 
the Parliament and Government of Canada. The Act itself 
is divided into several sections concerning the publication 
of statutory and other instruments, the construction of 
versions of enactments, the duties of departments, etc. in 
relation to the official languages in the national capital, 
within bilingual districts and elsewhere, the creation of 
the office of Commissioner of Official Languages and finally 
the proclamation of federal bilingual districts. 

For the purpose of determining the boundaries of 
these districts, the Act requires the federal government 
to constitute an Advisory Board of five to ten members 
selected as nearly as mav he as being representative of 
residents of the several nrovinces or regions of Canada. 
This Roard must he constituted as soon as possible after 
each decennial census, and base its recommendations to 
the Cabinet on the census statistics provided. 

The idea of federal bilingual districts is very 
flexible. They may be defined as administrative areas, 
or units, .which can. include sali on spart Ofealcensus cist ct, 
of a local government or school district, of a federal or 
provincial electoralsdistrice, (or any, comousnation OL the 
nreceding units. 

In order that a territory, whatever its extent, 
might constitute ~a tederal bilingual sdistrict or formepart 
of a bilingual district, the two official languages must be 
the mother tongues spoken by residents of the area, and at 
least ten percent of the total population must speak a mother 
tongue which.1s theofficial language,oL the. linguistic 
minority within the area. Further, such an area may be 


considered as a federal bilingual district, even if it does 
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not reach the required percentage, providing that before 
the coming into force of the Act, departments of the 
Canadian government were alreadv making services available 
to the population in both official languages. 

What does the creation of a federal bilingual 
district tentadl? sein "the mirst place) tedces not impose 
anything: om ‘citizens résiding an such lan ‘area. Wt tis 
important to understand that a bilingual district does not 
mean that evervone living there will be required or ex- 
pected to become bilingual. What it does do is to provide 
citizens who speak either French or English with the oppor- 
tunity and the right to deal with departments and agencies 
of the federal government in whichever of the two official 
languages they prefer to use. 

The Official Languages Act does impose additional 
duties on federal government departments. The Act states 
that"every department ana agency of the Government of 
Canada and every judicial, quasi-judicial or administrative 
body -or-Crown Gonporationw-e. Sihasittve duticitotensure “that .... 
at each of its principal offices in a federal bilingual 
district established under this Act, members of the public 
can obtain available services from and can communicate with 
it in both official languages". This does not necessarilv 
mean that all employees working in the offices of federal 
departments or agencies in a federal bilingual district 
will ‘be required. (to ‘be bilingual ‘or “col worketin@botm official 
languages. 

The Act also contains provisions concerning the 
oublication off notices, advertisements and: other printed 
matter ain both) Vanguages@inesbilingual ‘districts and icon= 
cerning facilities for simultaneous translation of proceedinas 
im all federal courtsitin’a bilingual district, under ‘certain 


conditions. 
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Within fifteen days after having received from 
the Advisorv Board a report containing its findings and 
conclusions, the Governor in Council must lay a copy of 
the report béfore Parliament. The Cabinet may not issue 
any proclamation until at least 90 days have elapsed from 
the date of tabling the report in Parliament. Any pro- 
clamation establishing bilingual districts will take 
effect not later than 12 months after the issue of the 
proclamation. The government is not obliged to accept 
all or any of the recommendations submitted by the Board. 

In carrying out its duties, the Advisory Board must 
consult with the Government of each Province. At the same 
time, it must have regard to the convenience of the public 
in a proposed bilingual district in respect of all the 
federal, provincial, municipal and educational services 
provided in the area. It is apparent that such close 
collaboration should result in administrative advantages 
for the benefit of the population being served. However, 
this does not imply that the Bilingual Districts Advisory 
Board has any mandate or intention to interfere in any matter, 
such as education or municipal government, coming under 
provincial jurisdiction einer proetanation or federal 
bilingual districts will, only affect federal services. 

In addition, the Board is emnowered to recommend adminis-—- 
trative changes it may consider necessary to adapt to 
possible provincial or municipal bilingual areas for the 
greater public convenience or to further the purposes of 
the. Act. 

In compliance with #thepAct, a first Advisory Board 
was constituted in 1970" to* conduct"an> enquiry based on tie 
census statistics of 1961, and its report was submitted in 
March of 1971. Because of the impending 1971 Census and 
possible changes in the population structure, the Govern- 


ment elected to await a review of these recommendations 
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based on the new statistics before proceeding with the 
creation of bilingual districts called for under the Act. 

The new Advisory Board is made up of bilingual 
Anglophones and Francophones representing all the princi- 
pal regions of Canada. Its members are: 


Paul Fox, Chairman 
Toronto, Ontario 


Jane Carrothers 
Calgary, Alberta 


Lleanor Duckworth 
Halifax, Nova Scotia 


W. Harry Hickman 
Victoria, -Bratish iColkumbia 


Leopold Lamontagne 
Ottawa, Ontario 


William F. Mackey 
Quebec, Quebec 


Alfred M. Monnin 
Winnipeg, Manitoba 


Yvonne R. Raymond 
Montreal, Quebec 


Alrert Regimbal 
Sudbury, Ontario 


Adelard Savoie 
Moncton, New Brunswick 
The following have been appointed to assist the 
Board in its work: . 
Neil Morrison 


Secretary General 


Roland Morency 
Assistant Secretary General 
The Board commenced its work in June, 1972, and 
hones to be able to submit its report in approximately 


one vear. Visits are planned to the areas which appear 
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to qualify under =the Act, including informal contacts 
with representatives of the various levels of govern- 
ment and various associations, groups and individuals. 

The work of the Advisory Board will terminate 
after its recommendations are submitted to the Cabinet, 
unless it is required to negotiate draft agreements with 
the governments of the provinces concerned for the purpose 
of ensuring that the limits of federal bilingual districts 
and of possible provincial bilingual districts could coin- 
cide if the provincial aovernment so wishes. The Cabinet 
will have the responsibility of accepting in whole or in 
part the recommendations made. The Treasury Board and 
individual departments anc agencies will have the responsi- 
bility to provide services in both official languages in 
areas established as federal bilingual districts. The 
handling of complaints concerning any infringement of the 
administrative provisions of the Official Languages Act 
in a bilingual district, as proclaimed bv the Federal 
Government, will thereafter be the responsibility of the 
Commissioner of Official Languages whose termof references 


are set out in the provisions of the same Act. 


For further information, please contact the 


Secretary General or the Assistant Secretary General: 


Bilingual Districts Advisory Board 
110 Argvle Avenue 

Ottawa 

K1LA OM5 


TeLeng9 57326 


Ottawa 
August. .28 jue! 99z 


Feuillet d'Information 


LE MANDAT DU: 
CONSEIL CONSULTATIF DES DISTRICTS BILINGUES 


La "Loi concernant le statut des langues officielles 
du Canada", sanctionnée le 9 juillet 1969, prévoit 1'établis- 
sement de districts bilingues fédéraux. 

La "Loi sur les langues officielles" fut adoptée 
par le Parlement 4 la suite du travail de la Commission royale 
d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme. Dans son 
premier volume du rapport final, la Commission recommandait 
des mesures propres 4 assurer 1'égalité du statut des deux langues. 

Une des recommandations importantes touchait la création 
des districts bilingues. Celle-ci propose que "des districts 
bilingues soient créés au Canada et que par voie de négociation, 
le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial concernés 
fixent les limites exactes de chacun". L'intention 6tait de 
circonscrire les districts au sein desquels les juridictions 
fédérales, provinciales et locales pourraient établir un régime 
linguistique approprié au besoin. Ces districts seraient des 
subdivisions administratives ot l'ensemble des résidents parlant 
une langue maternelle qui est la langue officielle de la mino- 
rité linguistique est suffisamment importante, c'est-a&dire tout 
au moins dix pourcent (10%) de la population de l'endroit, pour 
justifier une reorientation linguistique souhaitable. Tel qu'ex- 
primé par la Commission: "Notre objectif sera, en conséquence, 
d'obtenir de tous les pouvoirs publics intéressés une action 
convergente afin que la minorité d'une région donnée regoive des 
services dans sa langue". De toute 6vidence, selon le partage 
des pouvoirs de la Constitution canadienne entre les gouverne- 
ments fédéral et provinciaux, la mise en vigueur de tels régimes 
linguistiques reléverait de chacun des divers gouvernements compte 


tenu de ses responsabilités. 


La Loi sur les langues officielles (chapitre 54, 
17-18 Elizabeth II) déclare l'anglais et le frangais les 
langues officielles du Canada pour tout ce qui rel@ve du 
Parlement et du Gouvernement du Canada. La Loi se répartit 
en plusieurs articles touchant la publication des actes sta- 
tutaires et autres, l'interprétation des versions des textes 
législatifs, les devoirs des ministéres, etc., en ce qui a 
trait aux langues officielles dans la région de la Capitale 
nationale, dans les districts bilingues et ailleurs, du poste 
de Commissaire des langues officielles et enfin de la procla- 
mation de districts bilingues fédéraux. 

Afin de délimiter les frontiéres de ces districts, 
la Loi requiert le gouvernement fédéral d'instituer un Conseil 
consultatif de cing 4 dix membres, choisit autant que possible 
de fagon a représenter les résidents des diverses provinces, 
ou des principales régions du Canada. Ce Conseil doit é6tre 
nommé dans les plus brefs délais suivant le recensement dé- 
cennal, et soumettre ses recommandations au Conseil des minis- 
tres en se fondant sur les chiffres du recensement. 

Cette notion de districts bilingues demeure trés 
souple. On peut la définir comme une subdivision administrative 
qui peut englober tout ou partie d'un district de recensement, 
d'un district’ municipal ow "scolaire dune *circonscription 
@électorale fédérale ou provinciale, ou toute combinaison des 
unités précédentes. 

Pour qu'un territoire, quelle que soit son étendue, 
puisse constituer unVdistrict *bilingue -fédéral"ou faire “partie 
d'un tel district, il faut que les deux langues officielles 
soient les langues maternelles parlées par les résidents de 
la subdivision, et gu'au moins dix pourcent de l'ensemble des 
résidents parlant une langue maternelle qui soit la langue offi- 
cielle de la minorité linguistique au sein de la subdivision. 
De«plus 7 ‘cette dernié6ére peut 6tre considérée comme un district 
bilingue fédéral, méme si elle n'atteint pas le pourcentage 
requis, pourvu qu'avant l'adoption de la Loi, le gouvernement 
canadien mettait déj& couramment les services des ministéres 


3 la disposition de la population dans les deux langues officielles. 


Quels sont les effets de la création d'un district 
bilingue fédéral? Tout d'abord, ceci n'oblige en rien les 
citoyens résidents d'un tel secteur. Il importe de bien con- 
cevoir que la création d'un district bilingue ne signifie pas 
que ceux qui y vivent doivent &tre bilingues ou qu'ils doivent 
le devenir. Par ailleurs, les citoyens d'expression anglaise 
ou frangaise auront l'opportunité et le droit de communiquer 
avec les ministéres et les agences du gouvernement fédéral 
dans la langue officielle de leur choix. En outre, la Loi 
sur les langues officielles stipulent gu' "il incombe aux 
ministéres, départements et organismes du gouvernement du 
Canada, ainsi qu'aux organismes judiciaires, quasi judiciaires 
ou administratifs ou aux corporations de la couronne... de 
veiller 4 ce que... en chacun de leur principaux bureaux 
Ouverts dans un district bilingue fédéral créé en vertu de 
la présente Loi, le public puisse communiquer avec eux et 
obtenir leurs services dans les deux langues officielles". 
Ceci ne signifie pas que tous les fonctionnaires et employés 
de bureaux des ministé6éres fédéraux et des agences situés dans 
un district bilingue doivent eux-mémes @étre bilingues ou 
travailler dans les deux langues officielles. 

La Loi prévoit de plus que la publication d'avis, 
annonces et autres imprimés soient dans les deux langues 
officielles; finalement, 4 la demande d'une partie des pro- 
cédures conduites devant les cours fédérales dans un district 
bilingue, selon certaines conditions, l'on mettra 4 la dis- 
position de cette partie des services d'interprétation des 
procédures. 

Le Gouverneur en Conseil fera déposer devant le 
Parlement un exemplaire du rapport du Conseil consultatif 
des Districts bilingues @énongant ses constatations et con- 
clusions, dans les quinze jours qui suivent sa réception. 
Aucune proclamation ne sera émise créant un district bilingue 
pendant les 90 jours qui suivent le dépdé6t d'un exemplaire du 
rapport devant le Parlement. Une proclamation créant un 


district bilingue fédéral prendra effet dans les douze mois 


de 1'émission de la proclamation. Le Gouverneur en conseil 
toutefois n'est pas tenu d'accepter toutes ou quelques-unes 
des recommandations qui lui sont faites. 

Dans l'exécution de ses fonctions, le Conseil 
consultatif doit procéder 4 des consultations avec le gou- 
vernement de chacune des provinces. Le Conseil doit aussi 
tenir compte, lorsque la création d'un district bilingue 
est proposée, de la commodité pour le public de tous les 
Services fédéraux, provinciaux, municipaux et é6éducatifs 
qui y sont fournis. On saisit aisément les avantages admi- 
nistratifs attirés d'une étroite collaboration pour le béni- 
fice de la population desservie. Ceci ne signifie pas que 
le Conseil consultatif des Districts bilingues soit autorisé 
Ou ait l'intention d'intervenir de quelques fagons dans des 
domaines tels l'éducation ou 1l'administration municipale 
qui relévent de la juridiction provinciale. La proclamation 
de districts bilingues fédéraux n'affectera aque les services 
fédéraux. De plus, le Conseil a habilité 4 recommander les 
modifications administratives qu'il estime nécessaire d'appor- 
ter aux services fédéraux de la subdivision considérée pour 
les adapter 4 une Subdivision provinciale ou municipale bilin- 
gue, afin que ces services soient plus commodes pour le public 
ou qu'ils contribuent davantage a4 la réalisation des objets 
de la présente Loi. 

En conformité de la Loi, un premier Conseil consul- 
tatif fut institué en 1970 pour conduire une enquéte dont les 
chiffres de base étaient ceux du recensement de 1961. Le 
rapport de ce Conseil fut soumis en mars 1971. Compte tenu 
du recensement imminent de 1971 et des changements importants 
qui pourraient en résulter, le gouvernement décida d'attendre 
la revue des recommandations faites 4 la lumiére des nouvelles 
Statistiques avant de procéder 4 la création des districts 
bilingues fédéraux nécessités par la Loi. 

Le nouveau Conseil consultatif composé d'anglophones 
et de francophones bilingues représente toutes les principales 


régions de notre pays. 
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Il est formé de: 
Paul Fox, Président 
TOLONtoO, Ontario 


Jane Carrothers 
Calgary, Alberta 


Eleanor Duckworth 
Halifax, Nouvelle Ecosse 


W. Harry Hickman 
Victoria, Colombie Britannique 


Léopold Lamontagne 
Ottawa, Ontario 


William F. Mackey 
Québec, Québec 


Alfred M. Monnin 
Winnipeg, Manitoba 


Yvonne R. Raymond 
Montréal, Québec 


Albert Regimbal 
Sudbury, Ontario 


Adélard Savoie 
Moncton, Nouveau Brunswick 
Les personnes suivantes ont 6té nommées pour 
assister le Conseil dans son travail: 
Neil M. Morrison 
Secrétaire général 


Roland Morency 
Secrétaire général adjoint 
Le Conseil a débuté son &6tude en juin 1972 et 
espére compléter son travail dans environ un an. Des visites 
sont prévues dans les secteurs rencontrant les critéres de 
la Loi, ot des rencontres auront lieu avec les représentants 
des divers niveaux de gouvernement ainsi qu'avec bon nombre 
d'associations, groupes ou individus. 
Une fois ses recommandations transmises au Conseil 
des ministres, la tache du Conseil consultatif prendra fin, 
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gouvernement des provinces, des accords visant a4 faire 
coincider les limites d'une subdivision dont ces gouver- 
nements ont fait ou doivent faire un district bilingue pro- 
vincial. Le gouvernement fédéral aura la responsabilité 
d'accepter en tout ou en partie les recommandations qui lui 
Sseront faites. Le Conseil du Trésor et chacun des ministéres 
et agences du gouvernement fédéral verront 4 fournir des 
services au public dans les deux langues officielles dans 
les districts bilingues créés. Toute plainte 4 formuler 
Sur une infraction quelconque au fonctionnement d'un district 
bilingue tel que proclamé par le gouvernement fédéral, relé- 
vera désormais de la compétence du Commissaire aux langues 
dont les attributions sont précisées aux termes de la méme 
Loi. 

Pour renseignements additionnels, on est prié 
de communiquer avec le secrétaire général ov le secrétaire 


général adjoint 4: 


Conseil consultatif des Districts bilingues 
110, avenue Argyle 

Ottawa, Ontario 

K1A OM5 
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Ottawa 
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CONFIDENTIAL 


A LIST OF SOME PROBLEM AREAS 
CONCERNING BILINGUAL DISTRICTS 


At the first meeting of the Advisory Board 
(June 28 and 29, 1972) some members asked the Secretary 
to prepare a list of areas of potential bilingual districts 
which in his opinion were likely to present special problems 
for consideration by the Board or might require visits by 
teams of Board members. It was suggested that these be 
arranged in order of priority of difficulty and importance. 
The following skeleton outline has been prepared simply to 
serve as a guide for discussion by the Board. It is not 
necessarily complete or final nor is it intended to suggest 
any priority order of timing or approach. The grouping in 
terms of priority of difficulty or importance represents a 
very rough and approximate judgement based on previous 
personal knowledge or experience and a superficial examination 
of the limited data available at the present time. 


Please note that the following listing does not 
include all districts recommended by the previous Board in 
Nova Scotia, Ontario and Manitoba. It is not intended to 
suggest that questions may not arise about these others or 
that the Board should not renew them or have teams visit 
them. The new Board may wish to reconsider the proposed 
boundaries or the division or grouping of administrative 
areas to constitute a bilingual district or districts. 

The recommended districts ( for example, the question 
carefully considered by the first Board about whether to 
include the town of Digby in the proposed Digby-Yarmouth 
district in'N.S.) left out are those which on first ‘glance 
seem to be obvious. Those included in the list are those 
which,for one reason or another,se@m to present problems 
or raise questions which should be seriously considered. 


When we receive the detailed statistics it may 
become evident that some of the municipalities or areas 
recommended by the first Board for reconsideration are not 
eligible and could be dropped from the list forthwith. On 
the other hand, new possibilities may be revealed. 


Finally, another and possibly more useful grouping ..’ 
of potential districts may be made based on geographical 
contiguity,” rather-than importance on Jdifficulty., | Such-a 
grouping would be helpful, indeed almost essential, in 
planning convenient field trips which can be undertaken 
by Board members with a limited number of days available 
at any given time of the year. 


I - QUEBEC 


1. - Montreal area 


- composed of 24 federal electoral districts of 
which the following 11 are reported in the 
1971 census to have 10% or more of English 
mother tongue: Dollard, Lachine, Lasalle, 
Laval, Mount Royal, Notre-Dame-de-Grace, 
Outremont, Saint-Denis (10.8), Saint-Henri, 
Saint-Jacques (12.1), Verdun, Westmount; 


- and including the following 4 electoral districts 

' within or adjacent to the Montreal metropolitan 
region with over 10% English mother tongue: 
Beauharnais, Chambly, Laprairie, Vaudreuil. 


2. - Other areas 


(1) Eastern Townships 
- including the electoral districts of 
Brome-Missisquoi, Compton, Sherbrooke (11.1), 
(2) Western Quebec 
- Argenteuil - Deux-Montagnes, Gatineau (10.7), 
Hull, Pontiac, 
(3) Gaspé 
- Bonaventure district (12.2) 


(4) Manicouagan electoral district (11.1) 


3. - "Droits acquis" areas or localities below 10% E.M.T. 
(English mother tongue) in which services 
previously provided in both languages, e.g. 

Quebec City and many others. 
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(1) Windsor-Essex-Kent area 
(2) Welland-Port Colborne 
(3) Midland-Penetang 

(4) Renfrew-Nipissing 

(5) Algoma ‘ 

(6) Thunder Bay 

(7) Winchester-Dundas 

(8) Carleton-Lanark 
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IV 


THE ATLANTIC PROVINCES 


ines 


Eastern Nova Scotia and Cape Breton Island 


- counties of Antigonish, Inverness and 
Richmond or federal electoral districts of 


Cape Breton - East Richmond and Cape Breton 


Highlands, 


- and Sydney-Gidace Bay, regional service centre. 


P.E.I. 


- Prince County or Egmont electoral district. 


The Labrador 


PRAIRIES - Major Areas 


Saskatchewan 


(1) - Assinaboia - Willow Bunch 

(2) - Gravelbourg - Shaunavon 

(3) - Prince Albert Region 

Alberta 

(1) - Peace River area 
(Donnelly - Falher - Girouxville - 
Peace River) 


(2) - Saint-Paul - Bonnyville - Lac La Biche 


(3) - Morinville - St-Albert 


Manitoba 


(1) - White Horse Plains School Division 


PRAIRIES - Minor Areas 


Manitoba 

Rural municipalities of 
(1) - Elliees- St-Lazare 
(2) - Ste-Rose 

(3) - St-George Powerview 


2. Saskatchewan 


(1) 
(2) 
(3) - Stortoaks - Reciprocity - Auther 
(4) - Zenon Park - Arborfield 


Battleford Region 


Prud'homme-Vonda 


VII NEWFOUNDLAND and BRITISH COLUMBIA 


1. Port-au-Port, Nfld. 
2. Coquitlam (Maillardville), B.C. 


VIII OTHER ABBAS OR LOCALITIES SUGGESTED FOR RECONSIDERATION 
IN 1971 ADVISORY BOARD RECOMMENDATIONS 


1. Manitoba 


(1) - Fort Gar¢y 

(2) - Saint-Vital 

(3) - Town of Thompson 
(4) - Transcona 

(5) - City of Winnipeg 


2. Saskatchewan 


(1) - Laurier - Radville 

(2) - Meadow Lake 

(3) - Montmartre 

(4) - Rocanville 4 Silverwood 
(5) - St-Front - St-Brieux 

(6) - St-Walburg - Paradise Hill 


3. Alberta 


(1) - Beaumont 
{2) - City of Edmonton 
(3) - Hinton 
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4. British Columbia 


(1) - Dawson Creek 
(2) Port Alberni 
(3) - Prince George 


(4) - Terrace 


Note: Locations including maps and 1961 statistics 
for most of the above proposed districts will 
be found in the detailed descriptions at the 
end of the 1971 Board report. No statistics are 
given there for those proposed for reconsideration 
but these can usually be found in the D.B.S. 
special mother tongue population bulletin. 
Detailed 1971 census population figures not 
yet received. 


110 Argyle Avenue, OTTAWA N.M. Morrison 
August 8, 1972 
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UNIVERSITE LAVAL 


CENTRE INTERNATIONAL DE RECHERCHES SUR LE BILINGUISME 
INTERNATIONAL CENTER FOR RESEARCH ON BILINGUALISM 


CITE UNIVERSITAIRE — QueBEC 10 CANADA 


4 August 1972 


Neil Morrison, 

Secretary General 

Bilingual Districts Advisory Board 
110, Argyle Street 

Ottawa, Untario 


Dear Neil, 


Thank you very much indeed for all the interesting 
and useful clippings and documents; they are most 
relevant. To add to the collection, I have sent 
you a copy of my "Typology of Bilingual Education." 


At present I am preparing for our meeting of August 
14-15 which it seems is likely to be an important 
one in determining the direction which our work 
Will take. That is why I have elaborated in 
collaboration with Madame Raymond a position paper 
on the principles which would govern our work 
in Quebec. We are sending this to you unier 

~ separate cover, and in two parts, with the request 
that it be distributed to the other members of the 
Board and that a discussion of it appear as an 
item on the agenda of the next meeting. Because 
most of it is very general, I think it should apoear 
fairly early in the agenda since some of the questions rie 
it raises may affect our planning of the work. 


It was good of your Secretariat to make reservations 
for me at the Chateau Laurier. I plan to arrive, 
probably by train, early Sunday evening. 


I shall be. looking forward to the pleasure 
of seeing you again in Ottaw:. 


Kindest remembrances and all good wishes! 


ene OLY, 
ll Prey 


wiyfian F, Mackey SE ee 


Deiat 


(préparé - pour le 2e réunion 
du Conseil consultatif des Dis- 
tricts bilingues - 14 et 15 aofit 

1972) 


PROPOSITIONS POUR REGLER 
LE STATUT DU QUEBEC 


Selon les recommandations de la 
premiére Commission, tout le terri- 
toire de la province de Québec 
deviendrait un district bilingue. 

Si une telle recommandation est 
entérinée par la deuxi®me Commission 
des districts bilingues, il ne sera 
donc pas nécessaire d'établir des 
districts bilingues 4 l'intérieur du 
Québec. I] est de toute évidence 
qu'une décision & ce sujet doit étre 
prioritaire. 


0.1 Le présent document est une prise 


de position qui pourra contribuer 4a 
résoudre la question. Comme point 
de départ i] prend Je principe pari- 
taire qu'applique la Zot sur les 
langues offictelles au statut de 
l'anglais et du frangais au Canada. 


0.2 On y propose la création de dis- 


tricts bilingues a l'intérieur du 
territoire du Québec, la reconnais- 
sance de régions unilingues et les 
principes selon lesquels on devra 
délimiter ces districts et régions. 


La création de districts bilin- 
gues fédéraux a l'intérieur du 
Québec s'impose. 


me Les crit@res utilisés pour déli- 


miter ces districts bilingues doi- 
vent étre partout identiques. I1 en 
résulte ce qui suit: 


Seules les régions ou au moins 
dix pour cent de l'ensemble des ré- 
sidents d'une région parlent une 
langue maternelle qui est la langue 
officielle de la minorité linguis- 
tique de 1a région, que cette mino- 
rité soit de langue francaise au 
Canada anglophone ou de langue 
anglaise au Canada francophone, 
devront avoir le statut de district 


bilingue. 


(prepared for the 2nd meeting 


of the Bilingual Districts Advisory 


Board, = August: 14 and. 15, 1972) 


PROPOSALS FOR 
THE STATUS OF QUEBEC 


In the Recommendations of the First 
Bilingual Districts Advisory Board, 
the entire area covered by the Province 
of Quebec is designated as a single 
bilingual district. If this recom- 
mendation should be confirmed by the 
Second Bilingual Districts Advisory 
Board, it would then be superfluous to 
undertake the analysis necessary to 
establish bilingual districts within the 
Province. The settlement of this ques- 
tion would therefore seem to have a cer- 
tain logical priority. 


This position paper is designed to 
contribute to the settlement of the 
question. Its starting point is the 
principle of parity which the Official 
Languages Act applied to English and 
French as the two official languages of 
Canada. 


The paper suggests the creation of 
bilingual districts within the geo- 
graphic area covered by the Province of 
Quebec, the consequent recognition of 
unilingual areas, and criteria for de- 
termining these districts. 


. The Board should recommend the cre- 
ation of bilingual districts within the 
geographic area covered by the Province 
of Quebec. 


These districts should be determined 
according to the same criteria used in 
the creation of bilingual districts in 
other parts of the Country. This would 
mean that: 


Only official minority areas with an 
English mother-tongue population of ten 
percent or over or with a French 
mother-tongue population of ten percent 
or more would become federal bilingual 
CISEY ICL. 


tole 


Que l'on fasse appliquer la Lot 
des langues offictelles (article 
13(3)) aux régions de dominance fran- 
cophone dans 1a m@me mesure qu'on 1'a 
appliquée dans les régions du Canada 
o0 la langue anglaise domine. Le 
fait que les services des ministéres 
et organismes du Gouvernement du 
Canada étaient couramment disponibles 
en anglais dans tout le Québec mais 
que de tels services ne furent jamais 
disponibles en francais dans toutes 
les régions d'aucune autre province 
constitue une des iniquités que la 
Lot des langues offictelles a présu- 
mément voulu corriger. Toutefois si 
selon l'article 1303) de cette Loi, 
on voulait faire valoir 1'existence 
traditionnelle au Québec de service 
officiel bilingue, on pourrait bien 
définir toute la province comme dis- 
trict bilingue. Une telle définition 
est légitime selon la Loi; mais elle 
n'est pas 6équitable selon le principe 
de parité des deux langues dui~est 
dans l'esprit de la Lot. Puisque 
l'article 13(3) de la Lot permet & la 
Commission -- sans d'ailleurs l'y 
obliger -- de perpétuer les iniquités 
linguistiques du passé, on ne devra 
pas faire intervenir cette disposi- 
tion exclusivement dans le Québec. 


Les privil€ges constitutionnels 
des anglophones du Québec tels que 
prévu par l'article 133 de 1'Acte 
britannique du nord sont 4 l'abri de 
la Loi des langues offictelles et 
constituent ainsi un avantage dont 
jouissent aucunement les francophones 
des autres provinces. Ajouter 4 ces 
avantages d'autres priviléges juri- 
diques de 1a langue anglaise en trans- 
formant tout le Québec en district 
bilingue constitue un simple surcrott 
d'iniquité. 


Comme corollaire, dans toutes les 
provinces du Canada il faudrait ad- 
mettre 1'existence de régions uni- 
lingues -- régions 00 moins de dix 
pour cent de la population utilise 


Section 13(3) of the Act would be 
applied to French-dominant areas to the 
extent that it has been anplied to 
English-dominant areas of Canada. The 
fact that services by federal depart- 
ments and agencies were customarily made 
available in English in all parts of the 
Province of Quebec but were not made 
available in French in all parts of any 
other province constituted one of the 
iniquities which the Act was presumably 
intended to rectify. Yet according to 
Section 13(3) of the det, this Quebec 
custom of province-wide bilingual ser- 
vices could be legitimately interpreted 
by the Board in such a way as to convert 
Quebec into a single bilingual district. 
Although such an interpretation would be 
legitimate, it would not be equitable. 
Since Section 13(3) permits -- but does 
not oblige -- the Board to perpetuate 
within the Province of Quebec the lin- 
guistic inequalities of the past, this 
sub-section should not be applied exclu- 
Sively to French-dominant areas within 
the Province. 


The privileges of Anglophones in the 
Province of Quebec as constitutionally 
provided by Article 133 of the British 
North America Act are not removed by any 
possible application of the Official 
Languages Act; they therefore still con- 
stitute a province-wide advantage which 
Francophones in other provinces do not 
enjoy. To top this advantage by pro- 
viding a further legal availability of 
all services in English throughout the 
Province would only add to this iniquity. 


As acorollary, there must consequently 
be areas in Quebec where the official 
language minority is less than ten per- 
cent, and such areas may be considered as 
officially unilingual. All areas where 
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l'autre langue officielle comme lan- 
gue maternelle. Autrement dit, 
toute région of plus de 90 pour cent 
de la population utilise une des 
langues officielles comme langue 
maternelle selon le recensement de 
1971 constitue une région unilingue. 
Il y aura donc des régions unilin- 
gues francophones dans le Québec 
comme il y aura des régions anglo- 
phones ailleurs au Canada. Ce prin- 
cipe devra également s'appliquer aux 
régions francophones aussi bien 
qu'aux régions anglophones & 1'inté- 
rieur d'une province. 


_ La Commission devra créer des 
districts bilingues en s'appuyant 
sur les principes qui suivent: 


Le travail de la Commission est 
de réglementer une législation qui 
touche les droits linguistiques et 
non pas |'usage des langues. 


I] incombe donc & la Commission 
d'utiliser des crit@éres juridiques 
touchant les droits linguistiques, 
plut6t que des méthodes descriptives. 


Les effets de ces droits linguis- 
tiques sur l'usage des langues peu- 
vent bien varier d'un district a 
l'autre selon la puissance, 1]'attrac- 
tion et la pression des deux langues 
dans les situations de contact lin- 
guistique. Par exemple, la création 
de districts bilingues 4 l'intérieur 
du Québec ne pourrait produire qu'un 
effet minime sur l'usage des langues 
dans ces régions; étant donné que le 
bilinguisme a toujours 6té le far- 
deau des francophones, presque la 
totalité des services dans le sec- 
teur public du Québec tant que dans 
le secteur privé a toujours été dis- 
ponible dans les deux langues. Tou- 
tefois, ce n'est pas la responsabi- 
1ité de 1a Commission de prédire 
l'usage que l'on fera des droits 
linguistiques -- méme si cela eut 
été possible. 


more than 90 percent of the population 
claimed oneof the official languages 

aS a mother-tongue according to the 

1971 census would consequently have 
unilingual status. This would neces- 
sarily apply equally to French-speaking 
areas in Quebec and English-speaking 
areas in other provinces. The principle 
applies both to Anglophone and Franco- 
phone areas within a province. 


The Board should delimit the bilingual 
districts with the following principles 
in mind: 


The function of the Board is to re- 
gulate legislation having to do -- not 
with language usage -- but with language 
rights. 


The Board must therefore adopt a juri- 
dical rather than a descriptive approach 
to the delimitation of areas where these 
rights may legally be exercised. 


The effects of these language rights 
on actual uSage will necessarily vary 
from district to district depending on 
the power, attraction and pressure of 
the two languages in any situation of 
language contact. The creation of offi- 
cial districts in Quebec, for example, 
may have little effect on actual usage; 
since bilingualism has traditionally 
been the burden of the Francophones, 
almost all services in the Province of 
Quebec, in both the public and private 
sectors have long been available in both 
French and English. Even though it were 
possible to do so, however, it is not 
the responsibility of the Board to pre- 
dict what persons will do with their 
language rights. 
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La Commission devra éviter la 
création de r€glements gui pourront 
compromettre l'autonomie culturelle 
d'une province. Etant donné 1'ab- 
sence de juridiction culturelle de 
la part du gouvernement fédéral, 
chaque province posséde le droit de 
créer sa politique linguistique 
dans les domaines qui la concernent, 
indépendamment de la Lot des lanques 
offictelles, 


Toute province peut donc se dési- 
gner officiellement comme étant 
anglophone, francophone ou bilingue; 
elle peut également, si bon lui 
semble, créer ses propres districts 
bilingues. 


Le fait qu'il y a certaines pro- 
vinces qui se déclarent officiel le- 
ment bilingues peut intervenir uni- 
quement comme 6]1ément qui peut modi- 
fier les contours des districts bi- 
lingues, selon le critére de dix 
pour cent, pour les faire converger 
avec ceux des régions de la province, 
Selon la section 15 de la Zot. 


Faire intervenir la politique 
provinciale d'une région comme argu- 
ment pour la création de districts 
bilingues fédéraux dans une autre 
province ne peut engendrer que des 
injustices, puisque le gouvernement 
fédéral ne peut pas faire dépendre 
les droits linguistiques d'une com- 
munauté de la générosité d'une région 
externe. N'emp@éche qu'un gouverne- 
ment provincial trouve 4a son avantage 
d'accorder sa propre politique 4 
celle du gouvernement fédéral a4 1'in- 
térieur des districts bilingues fédé- 
raux qui se trouvent a ]1'intérieur de 
ses frontiéres. 


Afin de ne pas @tre préjudiciable 
5 la politique linguistique éventu- 
elle de certaines provinces, le prin- 
cipe que cette deuxiéme Commission 
devra faire valoir dans 1'élaboration 
des districts bilingues doit en étre 


Nothing in the Board's recommenda- 
tions concerning the bilingual dis- 
tricts should jeopardize the cultural 
autonomy of any province. Since the 
Government of Canada has no specific 
jurisdiction over cultural matters, 
this would mean that, in practice, each 
province has the right to create its 
own language policy in all matters 
under its jurisdiction, independently 
of the Offtetal Languages Act. 


Any province is therefore free to 
designate itself as officially English- 
speaking, French-speaking, or bilingual; 
it is also free to create, if it so 
desires, and by whatever criteria, its 
own bilingual districts. 


The fact that a province should 
declare itself as officially bilingual 
can be a factor in the mapping of 
federal bilingual districts within that 
province only in so far as the shape of 
a district having an official language 
minority population of ten percent might 
be modified, according to Section 15 of 
the Act, to become congruent with that 
of a provincial district. 


The federal government cannot without 
risk of injustice make the federal bi- 
lingual districts in one province depend- 
ent upon the language policy of another 
province, generous though this may be. 

A provincial government may, however, 
find it advantageous to make its own lan- 
guage policy co-incide with that of the 
federal government in the bilingual dis- 
tricts within its provincial boundaries. 


So-as not to prejudice the eventual 
language policy of any province, the 
principle for delimiting federal bi- 
lingual districts should be one of 
minimal segmentation consistent with 
administrative feasibility. This has 
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un de segmentation minimale et d'ef- 
ficacité administrative. L' applica- 
tion de ce principe comporte d'autres 
avantages économiques (en étant le 
moins couteux) sociaux (en concen- 
trant les services bilingues dans les 
communautés mine eeeeey et psycho- 
logiques (en offusquant le nombre 
minimal d'unilingues). 


La Commission ne devra également 
rien faire qui pourrait préjuger de 
la réforme de la constitution du 
pays en ce qui concerne les domaines 
de juridiction provinciale. 


On devra créer les districts bi- 
lingues en faisant valoir une équité 
scrupuleuse dans tout le Pays, tant 
pour l'anglais que pour le francais. 


Equité démographique: les abs- 
tractions faites de détails pour un 
groupe donné surtout dans le traite- 
ment statistique, tel que 1'arron- 
dissement des chiffres, devraient se 
faire également pour ]'autre groupe. 


Equité de crit@éres cartographi- 
ques: tout regroupement ou division 
justifié dans une région linguisti- 
que devra faire l'objet d'une note 
pour servir de base 4 la cartogra- 
phie des autres régions. dans des si- 
tuations analogues. 


the added advantages of being the most 
economical, of concentrating bilingual 
services in the minority communities, 
and of antagonizing the smallest number 
of unilinguals. 


The Board should not recommend pro- 
visions which would prejudice consti- 
tutional reform in matters under pro- 
vincial jurisdiction. 


Bilingual districts should be crea- 
ted to maintain the most scrupulous 
parity of English and French language 
rights throughout the Country. 


Demographic equity: the treatment of 
details, especially in statistical mat- 
ters like the rounding out of figures 
for one language group, should be noted 
and similarly applied to the other lan- 
guage group. 


Equity of cartographic criteria: any 
regrouping or division proposed for bi- 
lingual districts in one area should be 
noted for eventual application to analo- 
gous situations in other areas. 


Yvonne R. Raymond (Montréal ) 


William F. Mackey (Québec) 


le 4 aotit 1972 


August 4, 1972 
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CONSEIL CONSULTATIF DES 
DISTRICTS BILINGUES 
Qqummeame®, OTTAWA 
TEL.: 995-7326 


BILINGUAL DISTRICTS 
ADVISORY BOARD 
Ses, OTTAWA 

TEL.: 995-7326 


DES DISTRICTS BILINGUES AU CANADA 


"Pantout oh des conditions analogues se 
netnouvenont, partout sernont dispensés 


Les mémes services." (1) 


ANALOGIE 


En prépanant cette analyse, j'ai tenu compte de deux 
ELEments de nressembLance dans trois provinces: L'ELEment popu- 
Lation et kL' Elément Langue officielle, et phus spEcifiquement 
ke statut du francais au Canada. 


Les commissaines de La Commission noyale d'enquéte 
bur ke bikinguisme et he biculturakisme Etaient bien conscients 
de La nécessité "d'exphoiter et de consokiden kes situations 
déja existantes”. Ils Le mentionnent au paragraphe 89 de L'In- 
troduction générake du Livre I dans ces mots: "Nous Savons que 
Les anglophones sont majoritaines dans neuf des dix provinces 
canadiennes; Les francophones, eux, sont majoritaines dans Le 

Québec: voila La situation dont iL faut tinen profit. En effet, 
La concentration de pkus de quatre millions de francophones dans 
une méme province est Le seul facteur qui donne, au départ, quel- 
que réakité au concept d'association dans L'égalité."” 


C'est pounquor, L'axe de cette anakyse est Le Québec 
que je.comparne @ L'0ntanio, au point de vue de La simikanité de 
La quantité de population et au Nouveau-Brunswick au point de vue 
de La situation de La Langue minonritainre. 


(7) Rapport de La Commission noyake d'enquéte sur Le bikinguisme e:; 
Le biculkturalisme, Livre I - Introduction générake, par. 76 
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SITUATION 1971 


La population totake du Québec se chiffre &@ 6,027,764 
dont 80.7% de {nancophones; celle de L'Ontanio totalise 7,703,106 
dont 77.6% d'anglophones. Le Québec est divisé en 74 cinconscrip- 
tions ElLectornales fédErales panmi Lesquelles 26 seulLement (35.1%) 
comptent pkus de 10% d'anglophones; L'Ontario est déicoupé en 88 
cinconsceriptions Ckectonales fedérnales panmi Lesquelles on en 
dénombnre 16 (18.2%) dont La minonité francophone dépasse 10%. La 
situation de ces deux provinces présente done plusieurs analogies 
et Le rapport du Consetk consulktatif des districts bikingues doit 
en tenin compte. Ski L'on définit Le Québec dans sa totakité com- 
me district bikingue, pourquoi pas L'Ontanrio? 


Considénons maintenant Le Nouveau-Baunswick par napport 
au Québec. La minonrité francophone de La premiere province re- 
présente 34.5% de La popukation totake tandis que La minorité an- 
glophone du Québec est de L'ordne de 13.6% de sa population totale 
12 n'est pas nécessaine de prtsenter ick un panakkéLe entre Le nes 
pect des droits de ka minonité dans La province de Québec et dans 
celle du Nouveau-Brunswick. Tous sont conscients de La néakité! 


Le Nouveau-Baunswick est divisé& en 10 cinconscriptions 
ELectonakes fédénales et 6 d'entne elles, soit 60%,comptent pkus de 
10% de francophones. Panmi ces derniénes, L'une a une population 
& plus de 80% francophone, une autre &@ pkus de 70% et deux autnes 
a plus de 60%, ce qui, au Québec, n'existe dans aucune circonserip: 
tion @Lectonake federnake. Ik est, centes, important de permettre 
a ces concentrations francophones de pouvoin, &@ travers Leur pro- 
vince, thoUVver une possibilité de vivre dans Leur Langue. 


SITUATION 19617 


De facon systématique, j'ai nighigé Le facteur éEvoku- 
tion et cela, pour deux raisons: d'abord, Les differences sont 
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An€S peu nombreuses entre Les deux pérniodes, et de plus, aucun 
"pattern" d'évolution ne peut etre identifié. 


Pour Le nouveau-Braunswick, Le nombre des cinconscrniption: 
eLectonakes fédernales avec minorité de plus de 10% n'a pas chan- 
g@. Et, ce sont Les memes six (6) chaconscriptions eElectornales 
fedérakes qui, en 1961, regroupaient des minonités de plus de 10%. 


Dans L'Ontanio, Le nombre a diminué de un; en effet, La 
cinconseription Electonake féedinale de Windson-Wakkerville est 
passée de 10.8% en 1961 a 8.7% en 1971, de minonrité francophone. 


Au Québec, Les differences sont pkus manquées; en 1961, 
31 cinconseriptions Ekectonales Aur 74 comptaient une minorrté de 
pkus de 10%; 6 d'entne elles sont passées Aa moins 10% et L'une 
d'elkes a porté sa minorité a pkus de 10%. Les changements ont 
panticukiérnement touché Montréak et sa zone métnopolitaine; en 
effet, 5 des cinconscriptions ELectonakes sur 6 be Situent dans 
cette négion. Les spécialistes en migration de population peu- 
vent affinmen que des concentrations hLinguistiques tendent a aug- 
mentenr, parce que dans une zone métnopokitaine, Les choix sont 
multiples et quelques bankieues peuvent, a@ cause du développement, 
doubler, ou presque, Leur population en dix ans. 


Pour qui connatt Montréal, Les rnegnoupements de popula- 
tion s'expliquent facilement, surtout depuis que La pkanification 
scokaine, dans Le domaine de L'Education, a force a déterminer 
L'empLacement des Ecokes francophones et angkophones en fonction 
des besoins de ka population. Certaines Lois provinciales ont 
déja, dans cette province, commencé & marquer Les migrations de 
population. Ik est makheureux que, dans Les deux autres provinces 
La détermination de districts bilingues n'ait pas nbussi Aa exencer 
La méme influence. 


TACT LOUES DY APPROCHE AU QUEBEC 


La premiere démanche (fin d'aoat-dibut septembre) de- 
vAarit toucher Le premier ministre du Québec; en méme temps, une 
cerntaine publicité devrait mettre en question L'idée du Québec, 
district bilingue. Monsieur Robert Bourassa pourrait donner aux 
membres du Conseik son opinion sur La définition de district bi- 
Lingue, applicable au Québec, en particulier pour La vikle de 
Québec et sa région dont Les majornités francophones sont de L'onr- 
dre de 90%. 


La deuxiéme opération (fin septembre-début octobre) a- 
ménerait Les membres du Conseil &@ Montnéak od tous pourraient 
verifier sur pkace La difference Linguistique entre L'est (a for- 
te majorite francophone) et L'ouest (A majorite anglophone) de 
kL'x<Le de Montréal. A cette occasion, une entrevue devrait etre 
bokkicitée du consetik exéeutif de La Communauté urbaine de Montnréa. 


Au cours de novembre, ik senait valable de nencontrer Le 
autonrités municipales des cinconsceriptions ekectonales fedérakes 
dans Lesquelkes Les minonités anglophones ont diminué depuis 1961 
et de companer Les chiffnes du necensement fédéral A ceux des nre- 
censements municipaux. Certaines tendances des mouvements de po- 
pulLation sont Annéversibles et ik faut en tenin compte, tant au 
Québec qu'aikleurs. 


Ces trois optrations peramettnaient aux membres du Conser. 
de prendre conscience de La néakité québécoise et des opinions qui 
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Second Meeting: 14-15 August 1972 


2.(3) Definitions of Bilingual Districts 


THE CONCEPT OF BILINGUAL DISTRICT 
AND WHAT IT ENTAILS IN PRACTICE 


This is in reply to the Chairman's request (Cf. Minutes 
of First Meeting pp. 12-13) that members of the Board outline 
their notions of what the creation of bilingual districts 


implies. 


The only meaning of "bilingual district" that one can 
gather from the dct seems to be that of an area in which 
executive, administrative and judicial bodies of the Govern- 
ment of Canada have the duty to serve the public in both 


official languages (9(1)). 


According to the Act, the Governor in Council may esta- 
blish bilingual districts in areas where ten percent of the 
population speak the other official language as a mother 
tongue, and in areas where bilingual services have tradi- 


tionally been supplied. 


Under the conditions specified above, the Governor in 
Council may, or he may not, establish bilingual districts 
from time to time. If he does decide to establish such 
districts his decision in each case is either arbitrary or 


it is based on some identifiable criteria. 
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If it is based on definable criteria, these would 
presumably not contradict the criteria upon which the dct 
itself is based, viz. “equal rights and privileges" for 
English and French (Art. 2). The Board can assume, there- 
fore, that whatever criteria it proposes they must not 
contradict this basic principle of the Act, that is, they 
must accord "equal status and privileges" to both bir icial 
languages "as to their use in all the institutions of the 
Parliament and Government of Canada" in districts where at 
least ten percent of the population speak the other offi- 
cial language as a mother tongue, or in areas where 


bilingual services have been traditional. 


These criteria may be based on the needs of the popula- 


tion, or they may be founded on the principle of parity. 


If they are based on need, they may conflict with the 
principle of parity; if they are based on parity, they may 
have to include districts which could very well function in 


a single language. 


These two possible criteria can in practice produce 
contradictions, since legal parity includes the equalization 
of privileges, the lack of which had reduced the need of 
such privileges, particularly in cases where most of the 
population had become diglossic through conditioning, that 
is, having in the course of time acquired the habit of deal- 


ing with all government authorities in a language which was 
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not that of the home to the extent that this population no 
longer requires services in their home language. Or 
generally, the more bilingual the district, the less it needs 


bilingual services. 


Since bilingualism has always been the burden of the 
dominated language group, it is evident that this group will 
have less need for services in its own language onan will the 
dominant group, which has traditionally been unilingual, as 


have certain anglophone minorities in French Canada. 


It is also evident that if, following the provisions of 
the Act, the Governor in Council should establish bilingual 
districts only on the basis of need, he cannot at the same 
time apply the principle of "equality of status" as provided 
in Art. 2 of the Act, even in its most narrow interpretation, 
i.e. "in all institutions of the Parliament and Government of 
Canada" -- unless we admit that these "institutions", which 
include bilingual districts, are not themselves created 


according to the principle of parity. 


If the ratson d'étre of the Act was to give English and 
French “equality of status and equal rights" it must have 
been because there had admitedly been linguistic inequalities 
in areas under federal jurisdiction. One of the objectives 
of the Act must therefore have been the removal of such 
inequalities. "Equality of status and equal rights" must 


therefore involve the equalization of language privileges. 
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4.1 This equalization can be accomplished either by giving 
the minority language the privileges already enjoyed by the 
majority language groups, by reducing the privileges of the 
majority to the level of the minority language groups, or 
by using both procedures to reach an identical level of 
Status. Unless we recommend that all English Canada become 
as officially bilingual as Quebec, or that Quebec become as 
unilingual in French as the rest of Canada is in English, 


it is only the third alternative that is feasible. 


4.2 This process of status equalization will inevitably 
involve certain gains for the underprivileged language 


groups and certain losses for the overprivileged groups. 


ne If, according to the Act, a bilingual district is one in 
which all federal government departments and agencies have 
the duty to supply services in both official languages, this 
implies that the inhabitants of such districts have the right 
to obtain such services in either official language, or that 
the official minority as a group has the right to services 


in its own language. 


Sect Considered as a personal right it is -- like the right 
to vote on attaining a certain age -- by definition a condi- 
tional right, being held on the condition that the person 
happens todin an area which has been designated as a bilingual 


district. According to the Act, this right could be extended 
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or restricted by the Governor in Council through the 
numerical or geographical extension or restriction of 
bilingual districts. By the creation or non-creation of 
bilingual districts the Governor in Council may also, 
according to Sec. 15 increase or decrease the number and 
categories of persons enjoying these rights, giving more 
to one language group that he does to the other. The only 
restriction to this arbitriness seems to be the principle 


of "equality of status" provided for in Art. 2. 


Considered as a group right, as it would be under ethnic 
law, the privileges of obtaining services in its own language 
would belong to the official language minority of the dis- 
trict. elt Wourasnelocat to the right of a group of an 
official minority to create its own schools. Whether or not 
the group exercises its right, and in which way it does so, 
would depend on a group decision -- as indeed might be the 
very acquisition of the right to be designated as a bilingual 


district. 


Either interpretation creates problems of application. 
If it is a group right, how does the government deal with the 
group as a whole, when the law provides for no official repre- 
sentation? There seem to be no legal provisions for dealing 
with the group as a unit. On the other hand, if the right is 
based on the personality principle, it is nevertheless limited 


to a certain territory. In other words, our territorial units 
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6.1 


6.2 


of official bilingualism would not be established on the 


principle of territoriality. 


Once these territorial units have been created, however, 
they cannot, according to the Act, be done away with; only 


their boundaries can be reduced. 


Considering the nature of bilingualism in those very 
speech islands that could qualify as bilingual districts, it 
is highly probabje that some of them, characterized as they 
are by the recessive stages of transitional bilingualism, 
will end up as unilingual areas functioning in the majority 
language, while remaining official bilingual areas supplying 


services in both languages. 


Since the majority in an area is largely unaffected by 
being in a bilingual district, it should not be surprising 


if this majority can afford to remain indifferent. 


Even the "mother tongue" minority may be indifferent 
unless it makes use of the mother tongue. "Spoken" and 
"mother tongue" do not mean the same thing, even according 
to the census. The "language first spoken as a child" 

(= mother tongue) is not always identical to the language 
always spoken as an ise It would seem that both census 
figures should be considered, according to the Act, in 


determining the ten percent, that is, if we interpret the 
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full and literal meaning of Sec. 13 (2) "...if (a) both of 
the official languages are spoken as a mother tongue..." 


and ..(b) an official language spoken as a mother tongue." 


The Act also permits the Board to make recommendations 
for the implementation of its recommendations. We should 
therefore also consider what happens when a bilingual district 
is created. How long should it take for services to be made 
available in both languages? To what extent will this depend 
on the size of the minority and on its degree of bilingualism? 
How will the bilingual government staff be recruited in anglo- 
phone and francophone areas? For example, if ten percent of 
a population is French speaking, the chances are that - 
everything else being equal - one applicant in ten for a 
local public service post could be French speaking. 
But when it comes to the examination, the applicant might 
have less than one chance in ten of getting the job. Out 
of ten applicants, he is not always likely to rank first on 
an examination. The merit system would therefore be inap- 
plicable, unless it was backed up by an apprentice system. 
Such an apprentice system would be much cheaper than one 
which tries to convert masses of adult unilingual public 


servants into functional bilinguals. 


11 August 1972 William F. Mackey 
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“District bilingue": 

Une unité de ressourcement culturel qui 
intégre les services fédéraux, previnciaux et muni- 
cipaux tant sur le plan institutionnel (vertical) 
que social f(horizontai) dans le but de situer les 
citoyans canadiens Gans l'optique d'une politigue 
humaniste chrétianne. D‘ot la d@signation "d‘unité 
culturella canadienne” piut8t que de “district 
bilingue” ou L'interprétation de la désignation 
“district bilingue™ dans le sens d'unité culturelle 
canadienne. 

Catte interprétation nous permettrait de 
valoriszer positivement et dans une perspective de 
oréativité et de posaibilité lea indices de vitalité 
individueaile et collective face % un Canada & cons- 
truire @.g. l'aspect dynamique plut8t que statique 


de la atatistique. 
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Detingtion of a "“Briingial- District" 


tted by: Pauk “Fox 
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If these sections are followed, “1t would apréar that: 


y 


A bilingual district is an’ area demarcated by "reference to 


_the boundartessor eany%or ‘all sof bie Toeltowing. 6 sencus des- 


trict, a Pucal unut ef government lte.@, a municinality or a “county, 
town, OY Village) Ja usehool Gistrict Morwa federal or provincial 
electoral district. (Note: This does not mean that a joie Wile atengb ye 
district has to be confined to one of or all parts of one or se- 
veral such areas, lt means “only that the Board must use som 

these boundaries to describe a district.) One problem arising 
here is that the federal electoral districts are now in the proces 
of being redrawn. Perhaps this will be true also of some provinci 
electoral districts before we finish our task.) 


e of 


A bilingual district must contain a population in which each offi- 
clal language is spoken as a maternal tongue by some residents and 
the number of persons who speak the mincrity official language as 
a maternal tongue.in the area must amount to at least 10 per cent 
of the population in the area. 


An exception to (11) is permitted if the services of federal gover 
mental departments and agencies were “customarily" available to re 
sidents in the area before the Act came into force. 


Once a bilingual district has been established, its boundaries can 
be altered but it cannot be abolished. 


A bilingual district established by our Board may be expected to b 
conterminous with a comparable bilingual district established by a 
province. 


In establishing a bilingual district, our Board is required to hav 
regard to the convenience of the public"”’in the district “in respe 
of all the federal, provincial, municipal and educational services 
provided therein . Where necessary, the Board must recommend also 
apparently to the Governor in Council "any administrative changes 
in federal services in the area" to gdapt the area to a provincial 
or municipal area or to provide ed once to the pub lvones 
"to further the purposes of this Act". (Note: This seems to offer 
the Board a wide scope for activity, since it involves the possibi 
of recommendations re administrative changes in federal services @ 
also refers to considering services from governments other than th: 
federal government only.) 
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“eciee Bilingual Districts Evaluation Criteria 


When we were discussing the agenda of the second Poard 
meeting, last Friday, we mentioned various aspects of the 
enquiry leading to the final recommendations and in particular 
the need to include systematically all relevant factors that 
could or should be considered. You agreed it would be useful 
to prepare a working paper and quide or aide-m@&moire from which 
the members could develop their modus operandi. 


With this purpose in mind I suggest the following points 
* that could be brought to the attention of the members as a 
“point de départ”: 


a. all areas (census district, loval government or 
school district, federal or provincial electoral 
district or region) that meet the criterion of 10% 
official language minority be considered as a potential 
district until rejected for whatever reason; 
b. those areas which, although not qualifying under the 
10% criterion, could claim "acquired rights" from past 
federal services, be reviewed and either included or 
rejected, dependent on the established validity of 
such «Glaim: 
ce. a study should be undertaken to determine the 
administrative measures that could or should be 
recommended to the qovernment in relation to large 
language minority groups excluded because of the insuffi- 
cient percentage criteria; 
dad. torsarrsiy and substantiate the obligation of enquiry 
by the Board, satisfy the public interest and involve- 
ment, and finally support the government's eventual 
decision, each area in a) and b)w4bove be visited by 
Board representatives, including the member especially 
named to be representative of its residents. Consultatior 
to include local government and school officials, 
ry representatives of associations, groups or individuals 
ofsboth ioffictalelanguades; 
e. officials of all_ provincial govermients to, berconsulted, 
following the enquiry whether or not bilingual districts 
appear justified in the first. instance; 


rs ere of 2 


th 


oh ETO Beas rs fhe SOLenoIA Gi stiriets! Gobo consulted 
Follow tie enquiry and prior to meetings with 
authorities: 


ge a formula to be established combining the percentage 
laneuage minority required and the mininum 

ponulation remuired to justify the creation of a 
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h. those areas considered marginal, because of the low 
lancuage minority percentage or number, or for other 
reasons, ars to be studied to determine the assimilation 
or Veneers survival trend; 


i. the possible’ etfect® the creation of each bilingual 
@istrict would have on federal government age eles 
and agencies are to beogtudied, in the light of 
information provided and administrative Ghancce to he 
recormoncded 


j. the possible effects the creation of each bilinaual 

district would Asve con the Language minority group 
are to be evalunted to determine the adniniatrative 
changes required; 


The above considerations are not exhaustive 
by any means, but constitute the major areas of concern 
to the public and the government. 


Riso attached is a checklist that could be 
prepared for each votential district as a reminder of 
aspects to be considered. 


RM/ed 
REC. R. Morency 
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BILINGUAL DISTRICTS ADVISORY BOARD 


BILINGUAL DISTRICTS EVALUATION GUIDE 
1. District: (name) 
2. Description: (federal, provincial, school, census district) 


3. Statistics: (1971 census statistics, including census, 
divisions, total population, minority 
population, percentage) 


4. Acquired rights decision, aut applicable 


5. Consideration of large concentrations below the 10% criterion 


6. Members delegated for consultations with local government 
and residents 


7s ‘Persons consultede-sdatesand place 
8. M.P.'s consulted - date and place 


9. .Consultations with provincial government officials 


(members - officials met - date - place) 


10. Comments on percentage and/or number of language minority criteria 
ll. Effects on federal government departments and agencies 


12. Advantages accruing to local population 


13. Recommendations 
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SUBJECT 
ovr Data concerning the Federal Government in recommended Bilingual 


Districts 


In a recent conversation, I suggested that, because of the 
magnitude of the task involved, we immediately request from the 
Treasury Board gz Secretariat, the information required by the 
Board to properly conduct its enquiry and consider the effect 
its recommendations would have on the public and the federal 
Government's departments and agencies. 


d To be meaningful, a bilingual district should bring equal 
advantages to the minority groups affected, whether located 
here or there. 


ce The enquiry conducted by the first Board made obvious the 
disparity of rights and privileges that would be derived by the 
population of different districts. . In some cases, the advantages 
were so minimal as to make the concept of the bilingual district 
somewhat ludicrous, and, in other cases, the advantages appeared 
indeed substantial. 


If an attempt is to be made by the new Board to equalize the 
benefits between districts and recommend administrative changes 
to, "further the purposes of the Act” (Article 15.(3)), I believe 
the following information should now be called for: 


(a) a list of federal Departments and Agencies now 
having offices (with complete address) in the 
bilingual districts recommended by the first 
Board, and the geographical area included in 
their administrative responsibility; 


(b) when a Department or Agency is not represented 
in a recommended district, which principal office 
1S responsible to service its population and the 
geographical area included in its administrative 
.) responsibility. (This would apply especially to 
é Radio Canada and the CBC for the areas reached by 
broadcasting as well as the location of the offices) ; 


Bro ia 0 


page 2 


(d) 


(e) 


AUGUST LO 7 e972 


for-subpara.—(ay and (b)) above ,*the number 

of personnel skilled in both official 
langquages,, im, English.only; in French only: 
for subpara. (a) and (b) above, thefcapa- 
bility of ethe office to-provide their isenmvices 
and to communicate orally and in writing with 
the public in both official languages; 


for subpara. (a) and (b) above, the accepta- 
bility of competent unilingual English and 
French persons to find employment with these 
offices, and to work in theirlanguage oftheir 
choice. 


You may wish to add other questions or consult the members 
at the next meeting on possible other dimensions to this request, 
but I suggest that we should now act quickly as the gathering 
of this information will” take quite some time’. 


RM/dw 


ds ee fay 


a Moréncy 
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Ottawa, Ontario 
June 12th, 1972 


"Confidential" 


Mr. A.W. Johnson 
Secretary of the Treasury Board 
Government of Canada 
Place Bell Canada 
Elgin Ave. 


Dear Al: 
Thank you for giving us so much of your time 
this morning. It was a great pleasure to meet with you 


and Peter Connell and David Morley. 


I am very qlad that we were alle to agree on 
several matters that are of mutual importance to us, in 


particular on your allowing the Bilingual Districts Advisory 


Board to have on loan the services of Mr. Rolani Morency. 
It is my understanding that you are willing to second him 
to us for an initial period of six months, with the possi- 
bility of an extension of this time if it proves necessary. 
The Treasury Eoard would continue to pay hig salary during 
this period and Mr. Morency's employment by the Treasury 
Board would not be affected to his disadvantage by ais 
assignment for this period to the Bilingual Districts 
Advisory Board. We would like Mr. Morency to act as 
Assistant Secretary to the Board and to include in his 
duties travelling to potential bilingual districts to 
investigate local circumstances. 


Since our Board must get to work immediately 
and since Mr. Morency has had the experience of serving 
the first Board and can be of vital importance to us in 
getting the present Board functioning efficiently and 
quickly, I would like to ask that his services be made 
available to us as soon as possible. If he could be 
seconded to us by June 21st to assist in preparing for 
our first meeting on June 27th-28th, that would be excel- 
lent. If not, could he at least attend our first meeting? 
In any case, could he Le made available to us by July lst 
at the latest? 


of EAE ee 


Thanh you again for ali yeur help. I am, very 
Glad that we had such a mutually useful discussion and 
that you nave avreed tc allow us to tiave Mr. Morency. 


Yours sincerely, 


’ 
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Paul Fox, i 
Chairman 
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Ottawa, Ontario, 
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Mr. Paul sriox, 
Chairman, 
Bilingual Districts Advisory Board, 
110 Argyle Street, 
“ Ottawa, Ontario. 


Dear Paul: 


Thank you for your letter of June 12, 1972, concerning the 
secondment of Mr. Roland Morency to the Bilingual Districts Advisory 
Board, 


I am happy to confirm that Mr. Morency's services will be 
made available to you for an initial period of six months beginning 
July 1, 1972. Mr. Morency's position in the Bilingualism Division will 
be guaranteed upon his returm and Treasury Board will continue to pay 
his salary. 


As agreed upon by Mr. N. Morrison and Mr. G. Leduc, Mr. Morency's 
services will be required on a part-time basis by the Bilingualism Division 
until the analysis of the bilingualism plans submitted by departments has 
been completed. 


Mr. Morency'’s past experience with French-language units, with 
the review of bilingualism plans and generally in the field of bilingualism 
will undoubtedly facilitate the work of the Bilingual Districts Advisory 
Board. I am also certain that the experience gained as a result of this 
secondment will be of great benefit to Mr. Morency when a returns to the 
Bilingualism Division of Treasury Board. 


I would like to thank you for the opportunity which you are giving 
to Mr. Morency to broaden his experience and also to wish you every success 
in your forthcoming endeavours. 


Yours sincerely, 


July 18, 1972. 


Mr. A. W. Johnsor, 

Secretary,of the Treasury Board, 
Place Bell Canada, 

OTTAHA FIA ORS. 


Dear Mr. Johnson: 
it wish to acknowledge your letter of July 6 
to Mr. Paul Fox, Chairman of the Bilingual Districts Advisory 
Board, concerning the secondment of Mr. Roland Morancy to the 
Board. I have forwarded a copy of your letter to Mr. Fox in 
foeronto, who, I am sure, will wieh to reply to you personally. 
Meamwhile, on behalf of the chairman and the other members of 
the Board, i would like te express their appreciation for your 
generosity in making available to us the services of Mr. Moreacy 
for an initial period of six months beginning July 1, 1972, and 
for undertaking to pay his salary during that period as well as 
guaranteeing his position in the Division of the Bilingual 
Treasury Board on his return..The commissioners, particularly 
those who were members of the previous Board, were delighted tc 
count om Mr. Morency's assistance again, at least during the 
first half of the work of the neevBoard. 


i would also like to express our appreciation 
for the understandiny and cooperation on the part of Mr. G. Leduc 
particularly in view of the fact that he will be deprived of Mr. 
Morency's valuable assistance in carrying out his own heavy 
responsibilities in the operational aspect of the work of the 
Board. 


the first meeting of the Board was held during 
the last week of June, and despite the pressure of time and the 
fact that we still had not recruited a full complement of staff, 
it proved to be a very successful beginning. This would not 
have been possible if we had not been able to coumt on Mr. 
Morency’s help in crganizing the work. 


As I agreed with Mr. Leduc, Mx. Morency will 
be available on 4 part-time basis to assist in the completion of 
the analysis of the departmental bilingualism plan. 


For your information, the next meeting of the 
Advisory Board wili be held in the middle of August, at which 
time I hope we will have received the necessary language 
atatistics from Statistics Canada, and we will then be in a 
position to plan our subsequent work and travels. 


Entirely asiae of the question of Mr. Morency’s 
secondment, Mr. Fox and I both felt that our meeting 
with yourseif, “Mr. Connell and Mr. Morley had provided 
the opportunity for a valuable exchange of views about 
bilingual districts and related administrative problems. 
As the wor of the Board progresses, I expect there will 
be other occasions to consult with you and the other 
officers of the Treasury Board. 


Once again, on behalf of the Board, I would like 
to express “y thanks for your interest and cooperation. 


Yours sincerely, 


i. WM. Morrison, 
a Secretary. 
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SECURITY - CLASSIFICATION - DE SECURITE 


OUR FILE — N/REFERENCE 


YOUR FILE — V/REFERENCE 


To Bp Mr. M. Caron 


ks cc: Mr. A. W. Johnson June 15). 1972. 


SUBJECT 
SUJET B 


ilingual Districts Advisory Board 


A meeting was held Monday between Mr. Johnson, Mr. Morley and myself, with 
Paul Fox, the new Chairman of the Bilingual Districts Advisory Board, an 
Mr. Neil Morrison. The purpose of the meeting, which was held at Mr. Fo 
request, was to indicate to the Treasury Board that the new Advisory Board, 
while retaining its independent status, would like to take into account 
more fully the administrative problems, resulting from the declaration of 
bilingual districts. The last Commission had not considered this factor 
relevant in arriving at a decision regarding designation. 


During the discussion, we indicated that our prime area of concern related 
y) to small areas, where there were pockets of one language group and where 
provision of services in both languages would be difficult in terms of being 
able to find and keep suitably qualified public servants in the areas. The 
declaration of the whole of the Province of New Brunswick as a bilingual 
district would cause serious problems, particularly in areas where there 
were there was little or no demand for bilingual services and where it would 
be difficult to either move employees now on the job or find suitable 
bilingual replacements, Similar problems might arise in metropolitan areas 
where there was a large minority group. The problem here was which federal 
services to the public and in what locations should be provided in both 
languages. 


Mr. Morrison had with him the data that was prepared by Mr. Leduc breaking 
down the number of federal employees by districts across Canada. There | 
is a need to refine this data to identify the numbers 4nd location of those | 

wo are, in fact, 3 bilingual, as well as the ~ néed to gain some idea as “to i 
the rhe number r_of positions that might be designated as t as bilingual. “We will 
then be in a better position to determine \ what the ‘size of the "gap" between \ 
the demand and supply will be. 


At the request of the Chairman of the Advisory Board, I agreed to assign 
Roland Morency to the Commission for a period of six iment ne: I have taken 
this decision, as the information that the Advisory Board will be gathering 
will be invaluable to us in assessing the administrative problems arising 
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LE CONSEIL DE LA VIE FRANCAISE 
EN AMERIQUE 


SIEGE SOCIAL; 75, RUE D'AUTEUIL, 


QUEBEC, 4. 
SECRETARIAT GENERAL TEL.: 522-2601 ae 


) 


Monsieur Adélard Savoie, 
Université de Moncton , 


N.B. 


Cher monsiéur Savoie, 


Le Conseil de la vie francaise a apvris avec 
grande satisfaction votre nomination comme memore du 
nouveau Conseil des districts bilinzues. Je vous 
transmets les félicitations et les voeux de tous 
nos membres. 


Lors de notre session récente,nous avons 
considéré & nouveau ce proist des districts bilin- 
gues. ‘lous avions soumis un mémoire au premier 
Comité consultatif. Les msmores ont vensé le déooser 
devant votre Conssil.Js vous 6en envoie un exemnolaire 
sous pli séparé en vous priant de le remettre 4 
votre président. 


i ébauché un autre mémoire. 

. a ° 

adpeer 6ta vous le) faire 
° . 

6 wes’ a Oroo0s + 


Nous avons aus 
a 
Nous sommes vréts 4 le r 
aye a 


Je vous-erie d'agréer mes xordiales salutations, — 
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CABINET Du RECTEUR 


UNIVERSITE DE MONCTON 
—___ ee ONIVERSITE DE MONCTON ® 
MONCTON, NOUVEAU-BRUNSWICK, CANADA 


le 8 aotit 1972 


Le Conseil de la Vie Francaise en Amérique 
A l'attention de Mgr Paul-Emile Gosselin 
Secrétaire 

75, rue D'Auteuil 

Québec 4, Qué, 


Cher Monseigneur Gosselin, 


J'ai bien recu votre lettre du 2 aofit ainsi qu'un projet de 
mémoire au nouveau Conseil des districts bilingues et un exemplaire de Vie Francaise, 
juillet-aotit 1971, contenant un mémoire du Conseil sur les districts bilingues. 


Je vous remercie tout d’abord des bons voeux que vous 
mfadressez et je vous prie de croire qutils sont appréciés. Je vous remercie égale- 
ment de la documentation que vous m'avez fait parvenir. J'en ai pris connaissance 
et je ne manquerai pas de la porter 4 l'attention de mes collégues. 


Je dois admettre que j'ai besoin de certaines précisions au 

) sujet des mémoires dont vous parlez. Dans votre lettre vous dites: "Nous avions 
soumis un mémoire au premier Comité consultatif." Je ne me rappelle pas avoir 
jamais vu de mémoire venant du Conseil de la vie francaise. I] est possible qu'un 
te] mémoire soit passé inapercu dans les liasses de paperasse que l'on nous expédiait 
a chaque semaine, mais j'en doute. S'agit-il du mémoire qui est reproduit dans ltex- 
emplaire de Vie Francaise que vous mfavez envoyé? Ce mémoire évidemment a été 
préparé aprés notre travail puisqu'il contient une appréciation du rapport que nous avons 
présenté. Si, en réalité, vous avez soumis un mémoire exprimant vos opinions sur la 
tache que nous avions 4 effectuer, je vous serais reconnaissant de m'en faire parvenir 
une copie. Il serait encore d'actualité et du plus grand intérét. 


J'ai lu le projet de mémoire que vous vous proposez de compléter, 
Je tiens dtabord 4 vous fournir certains renseignements qui semblent vous manquer. Le 
présent Conseil compte dix membres comme le précédent et non pas huit. Il y en a deux 
de la province de Québec, a savoir le professeur William Mackey de l'Université Laval 
et Madame Yvonne Raymond de Montréal. Pour votre information je vous envoie une copie 
photostatique du communiqué de presse annoncant la formation du Conseil et une copie 
photostatique des notices biographiques de M. Mackey et de Mme Raymond. Je puis vous 
assurer que ces deux membres sont trés hautement qualifiés. Le Conseil actuel compte 
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Mgr Paul-Emile Gosselin ee le 8 aovit 1972 


quatre membres, et non pas trois, qui faisaient partie de l'ancien Conseil. Le 
quatriéme est M. Paul Fox, professeur A l'Université de Toronto, qui assume les 
fonctions de président. Je mentionne aussi en passant que tous les membres du 
Conseil sont 4 peu prés parfaitement bilingues. 


Vous vous posez la question dans votre lettre et dans votre projet, 
a savoir si vous devez présenter un nouveau mémoire au présent Conseil. De facon 
générale, je puis dire que nous sommes trés heureux de recevoir des expressions 
d'opinions de groupements aussi sérieux et aussi autorisés que le vétre. De facon 
particuliére, en ce qui vous concerne, la réponse serait affirmative si vous avez des 
éléments vraiment nouveaux a nous apporter et elle serait négative si vous répétez en 
substance ce qu'il y a dans le document publié dans Vie Francaise. 


A peu prés tout le contenu de votre projet de mémoire porte sur le 
travail que nous allons faire tout naturellement, ctest-a-dire l'examen des données du 
nouveau recensement pour ajuster nos recommandations quant au nombre de districts 
bilingues possibles au Canada. Comme vous le savez, le Loi concernant le statut des 
langues officielles du Canada n'a pas été changée et nous travaillons avec le méme 
mandat et sous les m&mes restrictions que l'ancien Conseil. En d'autres mots, nous 
pouvons recommander un district bilingue seulement dans un "district de recensement 
créé en conformité de la Loi sur la statistique, un district municipal ou scolaire, une 
circonscription ou région électorale fédérale ou provinciale" ot "au moins dix pour cent 
de l'ensemble des résidents de la subdivision parlent une langue maternelle qui est la 
langue officielle de la minorité linguistique de la subdivision". 


Nous avons donc 4 déterminer ot se trouvent les groupements minori- 
taires de 10% et plus parlant la deuxiéme langue officielle et recommander au gouverne- 
ment fédéral un découpage en conséquence dans la carte géographique du Canada. A ce 
point de vue, nous ne sommes guére plus qu'un groupe de techniciens sophistiqués 
puisque nos recommandations doivent étre basées sur des chiffres qui collent a la réalité 
mais elles ne peuvent englober la formulation de nouvelles politiques sur le plan du bilin- 
guisme. 


Je ne vous cache pas que la clef du probléme auquel nous avons 4 faire 
face, c'est la province de Québec. Et sans qu'on nous lait dit officiellement, nous 
savons fort bien que si nous n'avions pas recommandé que tout le Québec devienne district 
bilingue comme le Nouveau-Brunswick, le gouvernement fédéral aurait sans doute pris 
action sur notre Rapport. 
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Dans votre mémoire, j'ai pris note de vos commentaires au sujet du 
Québec et aussi du Nouveau-Brunswick. Vous n'étes pas les seuls 4 partager ce 
point de vue en ce qui concerne le Québec. Et il est fort possible que ce Conseil 
juge opportun de formuler des recommandations différentes de celles du précédent 
au sujet des districts bilingues dans Je Québec. Cependant, si nous devons consi- 
dérer le Québec par le truchement d'un nombre donné d'unités administratives, 
€irconscriptions électorales, municipalités, etc.), je me demande comment nous 
pourrons logiquement agir différemment pour le Nouveau-Brunswick. 


En d'autres mots, si telle unité administrative dans le Québec qui ne 
compte pas 10% d'anglophones ne doit pas faire partie d'un grand district bilingue 
qui serait la province, je me demande comment une unité administrative correspon- 
dante au Nouveau-Brunswick qui ne compte pas 10% de francophones devrait davantage 
faire partie d'un grand district bilingue, 4 savoir la province. Si nous suivons ce 
raisonnement, il faudra éliminer tous les comtés que vous avez vous-méme mentionnés 
dans votre mémoire, ce qui sortirait d'un district bilingue les villes de Fredericton et 
Saint-Jean avec les conséquences que vous pouvez apprécier. Veuillez croire que je 
serais trés malheureux de signer un tel rapport puisqu'il marquerait une régression 
évidente, non seulement du bilinguisme mais du fait francais dans ma province. 


Les statistiques que vous employez dans votre mémoire 4 la page 303 
sont basées sur les "parlants francais" au Québec. Evidemment, dans ces parlants 
francais il y a des anglophones comme il y a des francophones dans les parlants 
anglais au Nouveau-Brunswick. C'est précisément l'argument dont se servent le 
Maire Jones et la English Speaking League pour refuser des services bilingues 4 la 
population de Moncton. Ils prétendent, et c'est vrai, que 95% des Monctoniens com- 
prennent et parlent l'anglais. Pour eux, il n'y a donc aucune nécessité de services 
bilingues, méme si 35% de cette population sont des Acadiens dont la langue maternelle 
est le Francais. 


Comme vous le savez, la loi ne nous permet pas, pour fins de notre 
travail, de nous baser uniquement sur les parlants francais ou les parlants anglais. 
L'article 36-(2) de la Loi définit la langue maternelle comme "la langue que ces 
personnes ont apprise en premier lieu dans leur enfance et qu'elles comprennent 
encore". Cela entrafne une différence, puisque selon les chiffres officiels du recen- 
sement de 1961, la minorité de langue maternelle anglaise au Québec était de 697, 402, 
tandis que vous donnez le chiffre de 567,057 québecois d'ascendance britannique, Cette 
différence dans les chiffres n'a peut-étre pas tellement de conséquence au Québec, 
mais si votre raisonnement est accepté et qu'il est transposé dans les autres provinces 
pour étre appliqué aux minorités francaises, il peut avoir des conséquences absolument 
désastreuses. 
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Vous avez fait état 4 plusieurs reprises des Canadiens francais qui 
n'étaient pas inclus dans les districts bilingues. Veuillez croire que nous avons 
été les premiers 4 faire cette constatation et A regretter l'état de faits que nous 
devions accepter. En effet, la Loi actuelle, telle que rédigée, ne nous permet 
guére d'englober dans les districts bilingues plus que deux tiers des Canadiens 
d'expression francaise. Et ce n'est pas de gaieté de coeur que nous avons di 
laisser en dehors de ces districts les Canadiens francais de Winnipeg, de Toronto, 


d'Halifax et d'ailleurs parce qu'ils ne formaient pas 10% dtaucune unité administrative 
existante. 


Enfin, vous demandez stil valait la peine "de former un nouveau 
Conseil avec la possibilité de lambiner pendant un an''. Encore ici, je vous fais 
remarquer que l'article 14 (1) de la Loi impose au gouvernement l'obligation de 
nommer un conseil le plus t6t possible aprés chaque recensement décennal pour 
étudier la situation et soumettre au gouvernement de nouvelles recommandations 
concernant les districts bilingues. La loi imposait donc au gouvernement l'obli- 
gation de créer le présent Conseil. J'aimerais aussi faire remarquer que le 
dernier Conseil a fait son travail en deca du temps qui lui avait été fixé et n'a pas 
épuisé le budget qui lui avait été attribué. Si vous faites la revue de toutes les 
commissions, tant fédérales que provinciales, qui ont fonctionné au Canada depuis 
20 ans, je crois que vous en trouverez trés peu qui peuvent présenter un tel bilan. 
Et je crois pouvoir vous assurer que le présent Conseil n'a ni l*intention ni le temps 
de lambiner davantage. 


Voila, Monseigneur, quelques-unes des réflexions que m'ont inspirées 
la lecture des documents que vous mtavez envoyés. J'espére qu'telles contribueront 
4 vous faire comprendre certains des problémes auxquels nous avons 4 faire face. 
Je répéte que notre principal probléme est celui du Québec oti un nombre de personnes, 
peut-étre assez considérable, voudraient l'unilinguisme francais et celui des minorités 
francaises des autres provinces pour qui il est indispensable d'établir autant de bilin- 
guisme que possible, si l'on veut que survive le fait francais. 


Le Conseil de la vie francaise, sous votre sage direction,est peut-étre 
l'organisme qui est le mieux placé pour comprendre cette situation délicate, Si 
vous vouliez nous rendre un véritable service, vous pourriez vous pencher sur cette 
question et nous faire des suggestions qui nous permettraient de formuler des 
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recommandations qui seraient acceptables 4 une majorité convenable de Québecois 
et qui, en méme temps, seraient favorables aux minorités frangaises des autres 
provinces, Un mémoire dans ce sens nous serait d'une trés grande utilité. 


En vous réitérant l'assurance de ma cordiale amitié, je vous prie 
d'agréer, Monseigneur, l'expression de ma haute considération. 


Le 
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Recommandations du Conseil consultatif 


des districts bilingues 


Comme suite a l’enquéte de la Commission Laurendeau- 
Dunton et a la loi sur les langues officielles, le gouvernement 
canadien a institué un Conseil consultatif chargé de ie: 
suggestions quant au nombre et aux limites des districts 
bilingues créés par la loi. Le 12 février 1970, dix commissaires 
ont été désignés par le Secrétaire d’Etat. Tous étaient bilingues, 
cing étaient Canadiens-frangais. Voici les noms de ces derniers : 
M. Roger Duhamel, Ottawa; président : mademoiselle Made- 
leine Joubert, Montréal; M. Alfred Monnin, Saint-Boniface ; 
M. Roger Saint-Denis, Ottawa; M. Adélard Savoie, Moncton. 
Signalons que le Québec avait un autre représentant dans 
la personne de M. Murray G. Ballantyne, de Montréal. 


Les commissaires ont parcouru le Canada. Le rapport 
qu’ils ont rédigé est daté de mars 1971. Tl a été remis au 
cabinet le 31 mars et déposé par ce dernier devant la Chambre 
le quatre mai. Les Canadiens ont quatre-vingt-dix jours, soit 
jusqu’au quatre aout, pour faire tenir leurs observations au 
gouvernement canadien. 


Trois documents de base sont a étudier dans ce but. Ce 
sont chronologiquement : 


Le Livre I du rapport B-B sur les langues officielles ; 
pages 109 a 122; 


La loi sur les langues officielles: paragraphes 12 a 18 
inclusivement (Cf. Vie frangaise, septembre 1969, Pages 
34 4 37 inclusivement) ; 


Le Rapport lui-méme du Conseil consultatif des districts 
bilingues : un volume grand format de 110 pages publié 
par Information Canada. 


Vol. 25, nos 11-12, juillet-aoit 1971. 
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Observations préliminaires 


Les commissaires devaient non pas recueillir des opinions 
mais analyser une situation de fait afin de recommander 
concrétement un aménagement des districts bilingues au Ca- 
nada. Cela explique qu’ils n’aient pas jugé opportun de tenir 
des réunions publiques. Ils ont préféré consulter des documents, 
se rendre sur les lieux,; prendre contact avec des gens qui 
pouvaient les renseigner. Ils ont aussi poursuivi un autre but. 
Ils ont causé avec tous les chefs des gouvernements provinciaux 
afin de savoir quelle collaboration les autorités provinciales 
et municipales apporteraient au projet le cas échéant. 


Le rapport du Conseil consultatif nous propose une dé- 
limitation des discricts bilingues. En nous faisant part de 
Paccueil qu'il a regu des gouvernements provinciaux, il nous 
laisse entrevoir la dose de bilinguisme que nous pouvons espérer 
dans ces districts. En passant la plupart des associations se 
sont hynoptisées sur les délimitations des districts et ne se sont 
pas demandé quelle quantité de bilinguisme chaque district 
pouvait véhiculer. A notre avis la seconde question est peut- 
étre plus importante que la premiére. 


Le rapport est présenté strictement dans les deux langues : 
texte francais 4 gauche de la page; texte anglais a droite. 
Information-Canada devait diffuser ce texte. Au moment ot 
nous rédigeons ces notes, le volume n’est pas encore disponible 
en librairie, soit deux mois aprés sa déposition en Chambre. 
Notre président a pu nous en procurer quatre exemplaires 
4 la suite de démarches persévérantes dans quatre ministéres 
différents. Comment le public peut-il en prendre connaissance 
et formuler ses observations ? 


Il semble que les réactions des associations se sont fondées 
sur un communiqué de presse. Il serait intéressant de savoir 
si nos associations ont vraiment regu le document et l’ont 
étudié. Dans un cas ou dans l’autre, leur opinion aurait peut- 
étre comporté plus de nuances. 


En tout cas, l’analyse qui suit a été faite a partir des 
textes. Nous avons essayé d’en arriver 4 une appréciation 
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équitable des suggestions et du travail des membres de la 
Commission. Rappelons que le bureau du Conseil de la vie 
francaise avait eu une rencontre de travail avec le président de 
lorganisme, M. Roger Duhamel, 4 Ottawa, le 24 septembre 
1970 au soir. 


La délimitation des districts 


La loi sur les langues nous définit un district bilingue | 


comme «une subdivision administrative» ...... dont au 
moins dix pour cent de la minorité linguistique parle une des 
deux langues officielles ...... Un district bilingue doit donc 
étre concu en fonction des langues officielles et des services 
administratifs, fédéraux d’abord, provinciaux et municipaux 
qui utilisent ces langues, selon le principe que les administrés 
au Canada doivent étre servis dans leur langue, francaise ou 
anglaise, dans la mesure du possible, par les gouvernements. 


La Commission Laurendeau-Dunton avait pris comme 
base de districts bilingues un territoire dans lequel la minorité 
linguistique atteindrait au moins dix pour cent. Elle avait 
ensuite catalogué les divisions de recensement répondant a 
cette condition. Les membres de la Commission avaient d’ail- 
leurs indiqué que les districts bilingues différeraient des divi- 


sions de recensement, au moins quant a leur étendue, mais 
que ce n’était pas leur réle de déterminer ces limites. 


Le Conseil consultatif a soigneusement tenu compte de 
ces recommandations. Il a pris comme point de départ de 
son travail les districts de recensement suggérés par la Com- 
mission Laurendeau-Dunton. II a respecté la régle du dix pour 
cent. En fait tous les districts groupent des minorités linguis- 
tiques dépassant dix pour cent, trés largement d’ailleurs dans 
la plupart des cas. 


Tl a ajouté un principe de choix: celui de la viabilité 
de la minorité linguistique. Il a aussi déterminé des « districts 
suggérés », c’est-a-dire des groupes dont le gouvernement de- 
vrait considérer le cas aprés le recensement de 1971. Ses 
recommandations comportent donc une certaine flexibilité. 
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Avant de considérer chaque province en détail, signalons 
deux différences majeures entre les suggestions de la Commis- 
sion Laurendeau-Dunton et celles du Conseil consultatif. La 
Commission n’avait pu trouver de districts de recensement 
groupant au moins dix pour cent de francophones dans les 
provinces de Terre-Neuve et de la Colombie. Le Conseil a 
réussi a délimiter un district bilingue répondant a cette con- 
dition 4 Terre-Neuve et un autre en Colombie. Il a suggéré un 
district 4 Fort Smith, dans les Territoires du Nord-Ouest. 


Mais Vinitiative majeure, celle qui souléve le plus de 
critiques, au Québec tout au moins, c’est la recommandation 
de faire un Nouveau-Brunswick et du Québec des districts ou 
provinces bilingues. La Commission Laurendeau-Dunton avait 
suggéré comme ailleurs des districts de recensement. Elle avait 
aussi considéré l’hypothése que le Nouveau-Brunswick, ]’On- 
tario se déclarent provinces bilingues, comme le Québec, ce 
qui aurait ouvert la porte a une désignation des trois provinces 
comme districts bilingues. Nous reviendrons sur la question. 


Les provinces Maritimes 


x 


L’élément francophone a Terre-Neuve comprend deux 
groupes: un établissement déja ancien a Port-au-Port, sur Vile 
de Terre-Neuve; des développements trés récents dans le 
Labrador terre-neuvien. Les 5,700 habitants recensés a Port- 
au-Port sont pour la plupart des descendants de pécheurs 
acadiens surtout fixés la depuis un siécle, mais 749 seulement 
sont reconnus comme francophones. Leur pourcentage dans 
le district est tout de méme de 13.1. La langue francaise est 
nettement en perte de vitesse. L’avenir de ce territoire comme 
district bilingue dépendra surtout de la collaboration des auto- 
rités provinciales et locales. 


Le Labrador terre-neuvien est un territoire suggéré pour 
études lorsque les données du recensement de 1971 seront 
disponibles. Le développement est trés récent mais certains 
indices, notamment la part prise par le Québec dans le harna- 
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chement des Chites Churchill, autorisent 4 penser que l’avenir 
du francais 4 Terre-Neuve est peut étre plus dans ces régions 
neuves qu’a Port-au-Port. Le premier ministre Smallwood s’est 
déclaré trés sympathique au frangais. 


Le Conseil recommande un district bilingue pour I’fle 
du Prince-Edouard. Ce district englobe Tignish, Miscouche, 
Summerside. Le pourcentage des parlants francais est de 20.7, 
6.555 francophones sur 8,000 dans I’fle. Deux groupes aca- 
diens importants se trouvent en dehors de ses limites: celui 
de Charlottetown, la capitale, et celui de Souris. On peut se 
demander si le Conseil pouvait mieux faire. Le district de 
Baie-Egmont est certainement viable au point de vue francais 
et sa désignation peut aider cette vie, surtout si la province 
et les municipalités apportent leur collaboration, ce qui parait 
plausible. ; 


En Nouvelle-Ecosse, le Conseil recommande deux dis- 
tricts. Le premier comprend les comtés d’Antigonish, Inverness 
et Richmond, au Cap Breton. Le second est pris 4 méme les 
comtés de Digby et de Yarmouth. Ces deux districts englobent 
26,000 parlants francais sur 40,000 dans la province, dont 
les chances de survie sont trés grandes. La division Digby- 
Yarmouth parait inclure Pubnico mais ce n’est pas indiqué. 
En passant il faut déplorer le manque de détails sur le contenu 
des districts et aussi sur les endroits frangais qui ne sont pas 
compris dans les districts bilingues. Cette lacune impose tout 
un travail de reconstitution 4 qui veut analyser le rapport. 


Vingt mille Acadiens au moins restent en dehors de ces 
quatre districts bilingues recommandés. Le Conseil en suggére 
un pour examen ultérieur, celui de Pictou. Le nombre des 
parlants frangais n’y est pas élevé. Il faudra que le Conseil 
de la vie francaise et les associations provinciales étudient 
avec soin ces suggestions a la lumiére du recensement de 1971. 


Les dix ou quinze mille Acadiens et Canadiens-francais 
d’Halifax restent en dehors des zones bilingues. Il en est de 
méme pour les cinq ou dix mille Acadiens de Sydney, Glace 
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Bay et New Waterford. Nous reviendrons 4 la fin du mémoire 
sur ce probléme des concentrations urbaines. 


Le Nouveau-Brunswick en bloc est recommandé comme 
district bilingue. Le gouvernement Robichaud avait déja pro- 
clamé officiellement la province comme bilingue. La recom- 
mandation du Conseil régle le cas des Acadiens de Saint-Jean 
et de Fredericton. Cette ville serait, avec Québec et Ottawa, 
la seule capitale déclarée bilingue. Par ailleurs le groupe 
anglophone du Madawaska se voit assurer un bilinguisme 
auquel son coefficient numérique ne lui donne pas droit. Jl ne 
constitue en effet que 7% de la population globale. 


La comparaison avec les constatations de la Commission 
Laurendeau-Dunton est assez intéressante. En effet la popu- 
lation de langue frangaise n’atteint pas dix pour cent dans les 
divisions de recensement suivantes: Albert, Carleton, Char- 
lotte, Kings, Queen, St. John, York. C’est le sud de la province 
moins le comté de Sunbury. Cette région trés anglaise englobe 
Fredericton, la capitale, et Saint-Jean, la ville la plus impor- 
tante. 


L’Ontario 


Le Conseil consultatif recommande douze régions comme 
districts bilingues et en suggére trois autres. Les douze districts 
recommandés groupent 331,381 parlants frangais sur un chiffre 
total minimum de 425,000 et sur un ensemble d’au moins 
600,000 personnes d’ascendance frangaise, En passant le 
rapport du Conseil ne donne pas le total des personnes d’origine 
francaise, des personnes de langue frangaise et des parlants 
frangais groupés dans les districts bilingues pour chaque pro- 
vince et pour tout le Canada. II faut se livrer 4 des recherches 
assez longues pour mesurer l’impact possible des districts bilin- 
gues recommandés sur le groupe frangais. 


Les douze districts projetés sont répartis un peu partout 
en Ontario, sauf dans la région de Toronto et de ce que l’on 
appelle le triangle industriel. C’est la partie la plus peuplée 
et la plus active économiquement, celle qui attire l’émigration 
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canadienne-frangaise. Il convient de remarquer que les districts 
comprennent plusieurs villes importantes: Sudbury, Timmins, 
Kirkland Lake, Cochrane, Windsor, Welland, Cornwall, Port 
Colborne et la capitale fédérale Ottawa. La population frangaise 
est assez forte dans chacune de ces villes, de sorte que les 
districts bilingues qui les renferment devraient offrir un large 
éventail de services bilingues. I] en sera question dans ta deu- 
xiéme partie de ce document. 


L’Ouest canadien 


Le Conseil recommande huit districts au Manitoba et en 
suggére cinq autres. Le plus petit des districts recommandés 
ne comprend que 797 parlants francais et le plus considérable 
en englobe 13,700 (Saint-Boniface). Les huit districts recom- 
mandés comptent 39,352 francophones sur une population 
francaise de 61,000. C’est dire que le tiers de ces parlants 
frangais est en dehors des districts recommandés malgré les 
louables efforts du Conseil consultatif pour atteindre le plus 
possible de francophones. 


Le Manitoba est la province qui renferme le plus de dis- 
tricts suggérés, aprés la Saskatchewan. Un de ces districts 
suggérés a une grande importance: c’est Winnipeg. Il com- 
prend la capitale de la province et il renferme probablement 
la moitié des francophones non inclus dans les districts recom- 
mandés. 


Le découpage a été encore plus grand en Saskatchewan 
car le groupe francophone y est trés dispersé. Le Conseil 
recommande sept districts et il en suggére presqu’autant, soit 
six, pour examen aprés le recensement de 1971. Le plus petit 
des districts recommandés groupe 667 francophones et le plus 
grand, soit Prince-Albert, 7,845. En tout 19,058 parlants 
francais sont englobés dans les districts sur une population 
francaise totale de 36.000. 


C’est dire que la moitié tout prés de la population fran- 
cophone est en dehors des districts recommandés. Aucune 
grande ville n’est incluse, ni Regina ni Moose Jaw ni Saska- 
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toon. Seule la ville moyenne de Prince-Albert figer= au tableau. 
Par contre la plupart des centres ruraux francais sont inclus. 
Les districts suggérés ont peu de chance de voir le jour car ils 
sont formés de trés petites unités. 


L’Alberta compte 42,000 parlants francais, selon le re- 
censement de 1961: Le Conseil consultatif recommande trois 
districts seulement, Falher — Riviére-la-Paix, Lecz} — Morin- 
ville, St-Paul — Bonnyville. Ces districts renfermec: moins de 
la moitié de ces parlants francais, soit 18,868 =2xactement. 
Par contre le Conseil suggére trois autres districts : Beaumont, 
Edmonton et Hinton. Le groupe de Calgary, dans !e sud de 
la province, est complétement éliminé. 


Les trois districts recommandés sont étendus et ils grou- 
pent respectivement 4,343, 6,124 et 8,311 francophones, ce 
qui en fait des districts viables au point de vue francais. Par 
contre la majorité des nétres sont en dehors de ces groupes 
privilégiés. Il faudrait se demander s’il n’est pas possible de 
songer dés maintenant au cas des nétres dans Edmonton, 
qui doivent étre une dizaine de milles dans la capitale alber- 
taine. 

La Colombie était hors concours selon le relevé de base 
de la Commission Laurendeau-Dunton. Le Conseil a recom- 
mandé un district bilingue: celui de Coquitlam, dans lequel 
se trouve Maillardville. Le Conseil a conseillé d’étudier, aprés 
le recensement de 1971, les cas de Dawson Creek, de Port 
Alberni, de Prince George et de Terrace, ce qui fait quatre 
districts suggérés. 


Les Canadiens francais sont au moins 50,000 en Co- 
lombie. Au moins 26,000 ont déclaré parler francais au recen- 
sement de 1961. Seulement 3,229 d’entre eux seraient inclus 
dans le district recommandé ow ils forment 11.1% de la 
population. C’est dire que les sept huitiéme des parlants fran- 
¢ais seraient en dehors de ses limites. Il faut reconnaitre qu’une 
bonne partie d’entre eux sont dispersés dans l’immense ville 
de Vancouver. 


Vie FRANGAISE, QUEBEC. 


PR Re te enn Rr EIR ee 49 


Rieke tee tigen 


~ Wee 


pedh 115 


LES DISTRICTS BILINGUES 303 


ll y en a une dizaine de mille dans les districts suggérés, 
particulisrement a Terrace, Prince-George et Port Alberni. 
Le peuplement frangais remonte 4 un demi siécle dans ce 
dernier endroit. Les deux premiers centres recoivent depuis 
quelques années des apports considérables et donc trés peu 
anglicisés du Québec. I] faudra probablement leur apporter 
une attention particuliére aprés 1971. 


Le Québec 


Nous en venons au Québec. Le Conseil consultatif a 
recommandé que toute la province devienne district bilingue. 
La Commission Laurendeau-Dunton avait répéré 24 divisions 
de recensement dans lesquelles les anglophones constituaient 
au moins dix pour cent de la population. Les 24 divisions 
étaient réparties en quatre blocs: une partie de Montréal et 
les comtés en direction de |’Ontario; les Cantons de l’Est; 
une partie de la Gaspésie; le Saguenay et les fles de la 
Madeleine. La moitié de la superficie habitée de la province 
était en dehors de ce bloc. 


Le recensement de 1961 a dénombré 567,057 québecois 
d’ascendance britannique. Par ailleurs 87.35% des québecois 
ont déclaré pouvoir s’exprimer en frangais. Si l’on examine 
la situation par régions et comtés, on obtient les chiffres sui- 
vants : 


parlants francais 


Bas Saint-Laurent et Gaspésie 95.22% 
Saguenay - Lac Saint-Jean 98.58% 
Québec 98.80% 
Trois-Riviéres 98.62% 
Cantons-de-]l’Est 90.59% 
Montréal 80,21% 
Outaouais 85.66% 
Nord-Ouest 91.90% 
Céte-Nord et Nouveau-Québec 84.56% 
Total au Québec 87.35% 


(Un Québec frangais, pages 135-6-7) 
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La recommandation du Conseil consultatif n’est donc 
pas fondée en fait. Si elle était acceptée par la Gouvernement 
fédéral, ce dernier irait contre le minimum du dix pour cent 
suggéré par la Commission Laurendeau-Dunton, suggestion 
entérinée par le Conseil consultatif. Une fois de plus, le Qué- 
bec serait l’objet d’un traitement 4 part destiné a favoriser la 
minorité anglophone. Les membres du Conseil consultatif ont 


écrit ce qui suit: « Nous avons voulu traiter la minorité an-: 


glophone sur la méme base d’équité que les minorités fran- 
gaises des autres provinces », (Recommandations du Conseil 
consultatif des districts bilingues, page 44). Nous avouons ne 


pas comprendre comment ils ont pu arriver 4 semblable affir- 
‘ mation ! 


A la page précédente, ils reconnaissent que la minorité 
anglophone du Québec est dans une situation privilégi¢e et 
que c’est plutét la majorité francophone qui est en danger de 
perdre sa langue. De leur propre aveu, il n’y a donc pas lieu 
d’accorder 4 la minorité anglophone un traitement de faveur 
en imposant le bilinguisme 4 la grandeur de la Province. Leur 
seul argument est que « le Québec a longtemps battu la voie 
dans le domaine du bilinguisme et qu'il faut tenir compte de 
ce dossier historique et d’une tradition séculaire >». 


Ce souci outré du bilinguisme est en train d’angliciser les 
Canadiens francais et il a déja anglicisé la majorité des Néo- 
québecois. Il n’a plus sa raison d’étre au Québec. Nous n’avons 
aucune objection 4 ce que le Gouvernement canadien s’adresse 
en anglais aux Québecois d’ascendance britannique si ces 
derniers le désirent mais nous ne pouvons accepter par exem- 
ple qu’une ville comme Québec ow les anglophones sont des- 
cendus de 50% a 4% soit déclarée district bilingue alors que 
toutes les autres capitales des provinces seraient unilingues 
anglaises, sauf Fredericton. 


Pour employer le langage des commissaires, nous som- 
mes d’avis que le gouvernement fédéral traite «la minorité 
anglophone sur la méme base d’équité que les minorités fran- 
gaises des autres provinces ». Cela signifie la délimitation de 
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districts bilingues au Québec Ja ot les parlants anglais sont 
au moins dix pour cent. La détermination de ces districts ne 
serait pas aussi complexe que le prétendent les commissaires 
a la page 44 de leur rapport. 


La Commission Laurendeau-Dunton avait envisagé une 
autre solution. C’était que le Québec demeure bilingue mais 
que le Nouveau-Brunswick et l'Ontario le deviennent. La 


grande province anglaise ne semble pas disposée a s’engager 
-dans cette voie. 


Le contenu des districts 


Le bilinguisme des districts sera strictement administra- 
tif. Il y aura bilinguisme dans la mesure ow les services exis- 
tent. Il ne faut donc pas s’hypnotiser sur les limites des 
districts au point d’en oublier le contenu et de se réjouir parce 
qu’on aura obtenu peut-étre une coquille 4 peu prés vide. 
Ainsi on peut se demander quels services fédéraux sont a la 
disposition des parlants frangais de Port-au-Port a Terre- 
Neuve et de Coquitlam en Colombie. 


La création de districts bilingues a surtout une valeur 
d’impact. Elle met entre les mains de la minorité linguistique 
un instrument pour faire valoir ses droits. Elle invite les admi- 
nistrations provinciales et locales 4 emboiter le pas. 


Dans quelle mesure ces derniéres voudront-elles coopé- 
rer ? Les commissaires ont rendu visite 4 tous les gouverne- 
ments provinciaux. Quelle conclusion ont-ils tirée de ces 
contacts ? A la page 16 de leur Rapport, ils nous apprennent, 
en termes diplomatiques qu’ils ont regu « un accueil courtois 
dont la chaleur et l’empressement variaient selon les gouver- 
nements des provinces >. 


La formule en dit suffisamment pour inspirer des inquié- 
tudes au sujet d’une éventuelle collaboration provinciale. Et 
qu’attendre des administrations locales? Pourtant les com- 
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missaires reconnaissent eux-mémes que seule « une action 
convergente entrainera des résultats pratiques » (Rapport, page 
14). 


A ce chapitre du contenu des districts bilingues, les com- 
missaires signalent : l’obligation morale d’assurer la radio et 
la télévision frangaises aux parlants francais de ces districts. 
Ils soulévent aussi le probléme du bilinguisme des employés 
fédéraux dans ces districts. Nous pouvons nous attendre 4 
une levée de boucliers au sein du fonctionnarisme anglophone 
comme c’est le cas en ce moment a Ottawa, méme au Parle- 
ment de la part de certains députés plus soucieux d’électora- 
lisme que de saine administration publique. Tous devraient 
se rappeler que les citoyens qui paient de leurs taxes les 
salaires de ces fonctionnaires et députés ont le droit d’étre 
servis et gouvernés dans leur langue. 


En terminant les commissaires suggérent « que le pro- 
chain Conseil des districts bilingues fasse entreprendre au 
plus tot des recherches... sur l’impact des districts bilingues 
sur les populations et les organismes concernés et leur évolu- 
tion sur le plan canadien ». Encore faudrait-il que ce Conseil 
soit formé trés t6t et pas seulement a la veille d’un autre 
recensement décennal. 


L’article 14 de la loi sur les langues officielles stipule 
en effet qu’aprés chaque recensement décennal «le gouver- 
neur en conseil nommera de cing 4 dix commissaires ... pour 
constituer un Conseil consultatif des districts bilingues >. 
Nous nous demandons s’il n’y aurait pas lieu d’élargir le 
mandat de ce Conseil dans le sens indiqué par les commissai- 
res et, pour lui permettre de s’acquitter de son mandat, de le 
rendre permanent. 


Conclusion et recommandations 


Les commissaires ont fait un excellent travail dans l’en- 
semble, particuliérement en ce qui concerne les minorités 
francophones. Nous endossons pleinement le plan qu’ils ont 
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dressé de districts recommandés ou suggérés pour ces mino- 
rités. 


Nous partageons leurs appréhensions quant au mouve- 
ment des populations des campagnes vers les villes. En raison 
de ces migrations internes, nous craignons que certains terri- 
toires envisagés comme districts bilingues se vident 4 peu prés 
complétement de leur population frangaise et méme de toute 
population avant trés longtemps, particuliérement en Saskat- 
chewan, 


Nous avons noté en cours de route que les districts 
bilingues recommandés sont, pour la plupart, en dehors des 
grands centres urbains. Cela est particuli¢rement le cas en 
Nouvelle-Ecosse, dans l’Ile du Prince-Edouard et les provin- 
ces de l'Ouest. Nous estimons que le gouvernement devrait 
apporter une attention spéciale aux groupes francophones des 
agglomérations suivantes: Charlottetown, Souris, Halifax, 
Sydney, Glace Bay et New Waterford, dans les Maritimes ; 
Toronto en Ontario; Winnipeg, Regina, Saskatoon, Moose 
Jaw, Edmonton, Calgary et Vancouver ainsi que Victoria dans 
Ouest Canadien. - 


Nous rejetons la suggestion de transformer le Québec 
en un immense district bilingue pour les raisons données plus 
haut. Le gouvernement devrait délimiter des districts bilingues 
pour les groupes anglophones des Cantons de l’Est, de certai- 
nes parties de Montréal et de sa banlieue, de l’Outaouais, de 
la Céte-Nord et du Nouveau-Québec, enfin de la Gaspésie. 


Nous nous inquiétons fortement du contenu de ces dis- 
tricts bilingues. Afin de le rendre aussi consistant que possi- 
ble, nous demandons que le Gouvernement fédéral réclame 
avec insistance la coopération des autorités des provinces et 
des municipalités. Nous ne pouvons espérer un meilleur avenir 
pour la langue francaise au Canada si les suggestions venues 
d’en haut sont accueillies avec froideur et méme hostilité par 
les gouvernants et les gouvernés. 
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A ce point de vue, nous estimons que la ville d’Ottawa, 
qui est la capitale du pays, qui renferme une importante popu- 
lation de langue frangaise, qui est limitrophe du Québec, 
devrait donner l’exemple d’une entiére coopération puisqu’elle 
est déclarée district bilingue. 


Enfin nous appuyons entiérement les recommandations 
des commissaires pour ce qui est du bilinguisme chez les 
fonctionnaires qui seront en poste dans les districts bilingues. 
Les divers ministéres et services concernés devraient prévoir 
les besoins en fonctionnaires bilingues dans ces districts. Les 
fonctionnaires eux-mémes et leurs associations devraient hon- 
nétement coopérer pour répondre aux exigences légitimes des 
citoyens. Est-il besoin de rappeler qu’aucun parti politique, 
aucun député ou sénateur ne devrait faire de l’électoralisme 
avec des problémes de bilinguisme ? 


Certaines personnes ont formulé la crainte que les dis- 
tricts bilingues deviennent des ghettos pour la langue fran- 
gaise au Canada. II en serait ainsi si leur création servait de 
prétexte pour supprimer l’emploi du francais en dehors de 
leurs limites. Nous avons au contraire espoir que |’existence 
de ces districts, de ces points forts favorisera le rayonnement 
de la langue francaise a travers le Canada. 


Le Conseil de la Vie Francaise 
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Population selon la langue officielle parlée comme langue maternelle, 


Province 


CANADA | so. eran 


Newfoundland 
Terre-Neuvel. Jeane 


Prince Edward Island 
le-du-Prince-Edouard 


Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse ..... 


New Brunswick 
Nouveau-Brunswick 
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2,184,621 
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Francais 


5,793,650 


3,639 


7,363 
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2,800,852 


3,949 


1,176 


16,071 


8,430 


S/d 329 
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208,718 


317,441 
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17,339 


Population by Official Language Spoken as Mother Tongue for 
Federal Electoral Districts (i.e., census districts), 1971 
(based on the 1966 Representation Order) 


Population selon la langue officielle parlée comme langue maternelle, 
circonscriptions Glectorales fédérales (i.e., districts de recensement), 1971 
(d'apres 1'Ordonnance de Représentation de 1966) 
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CANADA LRG 4 igs cote eee ae fe 24 56985.31 1a 25 97 35509 D> 1 a0 00 2,800,852 
NEWFOUNDLAND | 
TERRE =NEUVE iigre, «(078 hocaueee ects ewer ne 522,104 514,516 3,639 3,949 
Bonavista — Trinity — Conception 69,543 69,418 68 D7. 
Burin ~— Bure GO, aa see oe eee 54,044 Hrieokei 2 69 93 
Gander’ — Iwill inganher tere 71,480 71,303 58 119 
Grand Falls — White Bay — 
Labradors 3. tin, cine tacos oe ene 75,106 eles So 1,637 23150 
Humber — St. George's — 
St.. Barbe Gitogavane wpe toe ieee 82,263 80,472 1,390 401 
St. John's .Bas't, erase aanee ena te 875477 86 5548 263 666 
St. John's \WeSir 6: yirs ete d a ect 82,191 81,574 154 463 


PRINCE EDWARD ISLAND 


1LE-DU-PRINCE-EDOUARD ........<--. 11.624 103,102 73308 May 
Cardigan: .imoregeaie: Widens eens ZOOS 22,800 297 266 
Egmont». (i oRekiiere encase ene 30,629 24,764 5,690 175 
Hill sborotigh= sac. 35,639 34,529 573 yew 
Ma lpeque’ |. opty <1 Sek oraeuk a ener ee 22,010 21,009 803 198 


NOVA SCOTTA 


. NOUVELLESECOSSEi rs watt) cr ern aoe 788,960 733,556 39,333 16,071 
Annapolis Valley ......6<++-.++- 74,123 72,477 789 857 
Cape Breton — East Richmond .... eA SIAL 61,087 1,901 INAS Ys5s) 
Cape Breton Highlands — Canso .. 62,550 50,707 9,952 1,891 
Cape Breton — The Sydneys ...... 6875 135 64,265 cet. 2,729 
Central “Novawe- bin ee eke DeLee 6257120 61,092 786 848 
Cumberland — Colchester North .. 65,899 63,946 15 Oa 876 
Dartmouth — Halifax Fast ....... 98,399 94,139 PER ISSN S: Pe 70S 
Hal i Fax) «teas tice ee eet ce ce 64,523 59,313 2,696 2, au 
Halifax —-BastvHants. 24... LOOR637 4 96,079 Pe Sey pee ay, 
South; Shore; 4a eee ee 65,420 64,356 409 655 


South Western Noval. seuss es 629177 46,095 15,686 396 
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Saint John — Lancaster ......... 68,460 ene ec a 
Westmorland — Kent’ ..... 51,856 eee ie ee 
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nee 6 (S50 35935 1,914 
OPER. 52 bone / 

3 PP oo ere eo oO anes 6,027,764 ee Ee Gerster ry) 30 371,329 
Abitibi viet e tee e teen tee eeees 58,427 Teo 20H 49,138 7,969 
Argenteuil — Deux-Montagnes .... 80,574 16 914 | 62,08 
BEQUCE ...% . vides Stblis sige eee ee 69,984 "506 | ee ee 
Beauharnois — Salaberry) ee eee 133396 ) 811 | 62.134 
Betlechasse <... eee S Relevokes stele eras GAs Oj pee a ae 
Berthier 2). 5 cde woe eee eu 62,521 ph | cee is 
Bonaventure — Lles-de-la-Madeleine 55,004 ge 46,957 i see 
Brome — Missisquoi) s.r ees a TOR 1 Si, 16,050 | 59,092 162 5 
Chambly, «. 3... sites ie eee £20,037 19,420 | 98,317 2.600 
( eee Po <s aMeeeiates : 62,068 946 | 60,461 , 
= Veal hope quien th cis'o to rico oo AD 59,686 313 | 57,72 oi 
Chacoutimi 34... ceeeneeee are ene Sete 82,658 2 347 | aan eee 
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Gatineaue sa. . eee Pa Me the 5 Ac 2 81,320 8,732 | Wk sev? 3} 765 
Hail ..+ << ++ cou Pek eee Ak 93,804 16,249 | 155 2124 aye) 
NOLaetER cc). s-sielekenemekeieaene es OS SS le 2,084 | 80,592 “FAI 
Kamouraska ia. ole olopcueitee cme o nomen ae C3228 276 62,897 ae 
Labelle . ass « swhelntve pias reeetee at meena 82,228 SIE 3! 5, 77,617 976 
hac-Saint—Je@ani .setcisi cacmetennencine ; 56 5862 632 | 56,101 

Langelier .-+++++sseeeeeeeees oe 58,559 1,789 | 536,201 ane 
Lapointe WP hs i Geen oe Gg 6 eee PRES 2,430 | 69,641 380 
Laprairie s.++eeeeeeeseeee scenes 315675 42,710 | Siso7t 7,594 
Levis veo e one 18s ela Ge 80,037 1s O17 78,808 O12 
Longueuil PE I sO Mois <n c E2703 8,820 100,125 3,758 
Lotbinidre ..+.-++eeeereeeneeees 70,964 312 | 70,519 "133 
Louis-Hebert. « «ele <teve.ct ctor cenarate 106,928 8,271 | 905014 1,746 
Manicou@gan ..--erereeeeee Bia omen 80,461 9,028 66,555 4,878 
Matane «+. ole ule aulsgeue (steerer eiaeenanmene 48,373 282) 48,030 61 


+ 


QUEBEC — Concluded — tin: 


Btectoral distieuct 
~ do tae 
Circonscription électorale 


Montmorency: sj saute bee ees | 116,204 
Montreal Area — Zone de Montréal: } 
AhUntGSiCil, & ene tenaie «fl chace eee alc 90., 537 
Dol Lard Wg faa ei el ee ee ; b235429 
DUVEXxNAY. wb eee ee ae 112,102 
Game Lit 353.5. eee cee eee ee 525555 
Hoche laga’ Wi viai «gee. ie eee 655599 
Lachiney S. 4. Aes, 2 2. eee ae oe 92,202 
Lafontaine <2 + 3s ae o eed 70,166 
LaSaLlevke ne ee eke Lee ieee ore Woo 
Launi engi. iM ce ee ee 67,023 
Laval ‘y.. 0 atin © teeta eee ee ae 115,908 
Maisonneuve — Rosemont ....... 74,499 
Méreter oN. a cecie. 2. eke ee eer. 118,807 
Montreal. — Bourassa... see os 3 124,746 
Mouint®.Rova Ll «gous tte. ee meee, ss aie 90,844 
Notre-Dame-de-Grace J¥....6.. 77,052 
Outremont) (see ee eee sg 75,621 
Papineatt 2. duce < oie tae eo 7135439 
Saint-Dendsm asses Sere Vi SOL 
Sain t=HemTragiiecteea tere iene evokes oe Si O.2 
Saint =JaGq Wes iy afte pee ere DS 579 
Sainte-Manie: «peer ere 58,381 
Saint =Miche la... pseaa eed eta 138, 109 
Verdun: ~~, oatieytunie oe eee eee 74,718 
Westmount tare: ae eee ea 83,645 
PontiaCa mick on cele ee eee te ; 59,956 
Portneuk ©. ia cael te ee eee ere 116,079 
Québec=Estiss Ge aoe ieee SiN y/o 
Richelteutas.# 7. oe eee eee We) BLOW 
Richmond: *Jhwak 2 Ree oe bo 62,741 
Rimouski 2% ines a ote cee ee 69,276 
ROBE@TVa Yr cjcie nie Sac ee eere tens Doel als 
Saint -Hyacinthege. aia0-sGrertar sia. 82,540 
Saint Jeane. .assactoe ci ok ere oe 83,274 
Saint =-Mauricews .asceie te eee ie ee iy bad 
Shefford 4.2 a sae Se Pee 79,083 
Sherbrooke..95s 5 'agae es ae ee ee 97,550 
Témiscaminguet. + ayes ae eee 54,545 
Témiscoviata te. ee ore eee 59,816 
TerreboOnnercyels circa pia cern erences 2232 
Trois=Rivieresmoe an eee eee 95,389 
Vaudreuil saa. Bates oe ie hao eeaseene 20S 
Villeneuve! ix Cte settee ete teense 58,859 
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English 


13593 


65726 
57,984 
4,141 
7,984 
2,219 
50,107 
4,309 
a25376 
5,058 
26 ,048 
6,192 
9,564 
8,020 
53,479 
44,897 
18,259 
3,293 
8,334 
14,622 
6,412 
Ly Sar 
8,766 
26 5246 
47,829 
15,992 
5,470 
1,508 
ieetat 
5,725 
491 
322 
4,029 
6,049 
1,454 
5,192 
10,780 
5,004 
277 
10,155 
2,698 
50,629 
3,690 


Francais 


French 


114,03] 


68,977 
51,174 
104,053 
77,018 
61,081 
35,807 
615776 
68,860 
42,186 
80,068 
63,598 
104,301 
98,081 
16,695 
17,532 
36 5666 
58,222 
36 5606 
39,423 
30,711 
555304 
84,544 
465195 
24,151 
42,873 
109,941 
79,851 
TAGS 
56781 
68,704 
52,917 
77,804 
755763 
69,461 
73,305 
85,606 
48,158 
59,465 
109,462 
92,253 
56,210 
52,610 


Other 


Autres 


580 


14,834 
14,271 
3,908 

7,531 

2,093 

6,288 

4,081 

14,999 
ia Jt o 
93792 

4,709 

45942 

18,645 
20,670 
14,623 
20,696 
11,924 
32,422 
Selle 

16,056 
1,530 

44,799 
Liat ich 

11,665 
1,091 

668 
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Fort: William. 2 eras eee nee 
Frontenac — Lennox and Addington 
Glengarry — Prescott — Russell 
Grenville — Carleton ........-5-. 
Grey — Simcoe’ mh Ste ey eee 
Halton «. oss 0% s4 acs Rites cee eee oe 
Halton —‘Wentworthy <.ecaeeeeeeee 
Hamilton: East» sks 5 2. sens 
Hamilton Mountada tient. eee 
Hamil ton.— Wentworth. aa-iseeeen 
Hamilton West it cee: caeentee eee 
HASTINGS” . « + acc petehoMteinte laine soeienene ee 
HUTSON” ...%s sore fale) oho scone een none een 
Kenora — Rainy River ic ccm ae ee 
Kent — ESSeX,, « 4 smrsteusteie ts telererstenenenens 
gston and The Islands ....... 
RLECHeENe Yr. iiss 5) siera eer eteienes ome tos eee 
Vambton :— Kent. Gravette icici cerenen. 
Lanark — Renfrew — Carleton .... 
lU-{-lok EI G Ct POe AO COD Oo tae 
ener ton bo MPNPPEM my Geo oom AG ood 0 ob 
Dondon. HaSite 202i: -nremere SR Eo outa y 
London: West... cleus sveteNauenetneee-trelot-ae 
Middlesex. as sacle o seelcnsiealenh eee eer 
Niagara Falls ......eseecececees 
Nickel Belt) 5 .cvehevenciclionete staielsleiemsie 
Nipissing ..-.ss2ee- whe, phe Von ogtuelere ree 
Norfolk — Haldimand ........ showers 
Northumberland — Durham ........ 
OntarLO 2 c.ets eros ident eels iens eaeyehaierenemere 
Oshawa — Whitby ...----ccessee as 
Ottawa — Carleton ..... eisvel stakeheee te 
Ottawa’ Centre) «» sisns sime.e «ueheleteietnue 
Ottawa East ...-<s. acexchedench chaise, heiete 
Ottawa West. ./2% sisrer eres ajeteseys 
OxEOrd  « « 0 00's elspeter die sleuere tel aamianmh ale 
Parry Sound — Muskoka ....-..-.. 


Pee! = Dufferin bee Simcoe eocevetee 


Total 


7,703,106 


52,746 
97,549 
63,308 
54,786 
66 5608 
94,846 
60,207 
61,668 
62,599 
119,408 
67,997 
105,801 
124, 390 
74,709 
106 , 266 
99,169 
81,664 
64,328 
585515 
54,853 
85,580 
82,907 
106,127 
67 5892 
63,818 
66,263 
84,935 
89,221 
106 317 
92,814 
89,537 
855577 
67,312 
74,568 
73,705 
87 5842 
111,361 
130,906 
70,584 
ILS 277 
98,956 
80 , 336 
62,162 
119,885 


English 


Anglais 


Dy h ts a00 


38,418 
84,956 
59,164 
18,798 
58,016 
TENA GY 
46 5966 
isto 
Tee NS) 
105,796 
62,304 
Ones cel 
109,986 
47,407 
88,999 
80,291 
SOCS Ze 
Olea? 7 
Ban oer 
39,192 
68,384 
74,604 
81,889 
58,916 
59,804 
62,794 
66,238 
753055 
94,049 
81,897 
73,036 
45,247 
43,142 
62,468 
68,550 
185997 
93,239 
91,503 
48,564 
26:59 Leal 
78,782 
70,881 
57,720 
pee 4 


French 


Francais 


482,042 


8,376 
Jey PSK9) 
462 
28,810 
642 

[2 SALAS) 
1,000 
743 
44,399 
554/79 
PAS T/ Sys 
P50 
1,824 
7a toys} 
Ie icelal 
bry! is 
23012 
801 
560 

Ds aN 
Sood 
1,800 
ZOO? 
293i 
1,826 
1,108 
1,617 
1,116 
Sy, 
rs}! 
2,501 
33,398 
20,855 
1,024 
697 

Ae 2 eylt 
B35114 
30,935 
10,512 
39,912 
ey O2s 
O51 
1,517 
2,198 


Other 


Autres 


1,249,494 


Dae 
11,363 
3,682 
7,178 
75950 
11,504 
12,241 
3,134 
1,065 
8,133 
2,958 
12,704 
12,580 
25,147 
15,856 
17,166 
19,820 
2,100 
SAYS | 
13,440 
13,742 
6,503 
22,176 
6,045 
2,188 
2,361 
17,080 
13,050 
11,081 
10,186 
14,000 
6,932 
i a es 
11,076 
4,458 
75624 
15,008 
8,468 
11,508 
4,450 
8,549 
8,504 
2e925 
11,249 


Electoral district 


Circonscription électorale 


ONTARIO — Concluded — fin: 


Peal . SOUe Hee tte bins ie ee ea 
Perth.—. Wilmot. ot. 0. eee 
Pete rboroug in wr mysrn suey ht eeenats 
Post Ar eh it a2 iar 1 finde Cee 
Prince Edward — Hastings 2.....% 
Renfrew: NOKEH oe aoe fies ee 
ot.) Gatharinesmet 4 wae aes 


Sarnia =) lamb toner = s- aaeera 
Sault’ -Ste:s Marie gea.)..) wien eae 
Simcoe’, NoGthe ct-1 eee ee ee ee: 


Sud burying. ..4 Vas argo eee ees eee 
Thunder. Bay: games 2 otk eer 
Timiskamingy 2 su, sree ate Oise he ohne 
Timmins « ys snobs oc cance Cie ae ath: 
Toronto Area — Zone de Toronto: 
BroOadViiGw, “ay anerracdepetie are nears ener ete 
DaVenpOr tame «aude tear ecm 
Don= Vad Vey eet ns Siege eee Pees 
Eig VET COT tare = nitas ce ee eae oe 
Etobicokettn. 2th ates oe cee eee aes 
Greenwoodwnin. ce eau eee kee oa F 
High Pari gecesi ee rR est ae 
Parkdale sect ue oc s eee 
Roseda@lel we tte ae ey ae ease 
St ‘Pauls Sep mite sasata Gh. totem 
Scarborough Pas titgy 71 teat wie 
Scarborough West 227.2%. .2n..6- 
Spadina’, > .'. Big hence paeteeen at 
Toronto-—: Lakeshore sche tale as 
Trindty qs.) vin + Pere ere 
York Cent.rereer ss. aie ee ene eiereus 
Yorke Ba sit cee. formeectts cal ten pete eed ee 
York sNorthviy-e. ice ous ante 
York ‘— Scarborough ~. aaa oes 
York Sowth=s®. cites accent eae 
Yorks Wes Getic sees aha, eo a dee neta 
Victoria — Halibuneone. wr saree 
Waterloo) 4...c5 debra ote aie ra 
Welland clack aeuvae sean caer ee eee 
Wellington ....-.+scsereecsecene 
Wellington — Grey — Dufferin — 
Waterloo yas. tee. etki 
Windsor — Walkerville ,........... 
Windsor Wesityia actu ore bietaraic arene ts 
York — Simcoe ..... Sree eevee es i eteteye 


LJ 2ea5e2 
72,996 
85,064 
57456 
74,856 
61,707 
101,418 
83,631 
81,002 
OS 655 
72,052 
94,624 
53,214 
49,870 
53,616 


78,601 
84,780 
104,606 
78,314 
135,971 
80,797 
86 ,050 
82,207 
81,265 
TOTS 
149,514 
87,383 
75,487 
Tuy eedl 
81,073 
160,051 
102,910 
125,296 
193,156 
85,768 
139, 650 
60,996 
120,719 
82,860 
75,989 


73,846 
87,514 
90,466 
99,624 


English 


Anglais 


144,421 
65,405 
81,091 
39,481 
70,606 
48,857 
79,747 
72,883 
62,171 
84,807 
48,249 
53,387 
36,094 
ya ai Ws! 
255552 


51,069 
315938 
89,656 
BO Sabie 
108,235 
61,368 
55,544 
44,210 
64,317 
56,280 
129,423 
70,793 
26,871 
56,708 
33,085 
107,850 
773455 
108,890 
163,701 
46 , 560 
95,910 
58,516 
100,937 
58,021 
65,394 


62,836 
61,672 
68,507 
89,361 


ae 


French 


Frangais 


| 


Other 


Autres 


24,969 
75254 
Se2ou0 

ho 5505 
Lae oN 
4,266 

LS y152 
7,688 

14,384 
4,736 
2,659 

163.536 

{2447 
3,578 
55.030 


25,051 
51,561 
13,375 
18,183 
26 122 
17,657 
29,196 
35,980 
13,555 
14,518 
17,923 
14,942 
47,437 
18,564 
46 5937 
49,756 
23,582 
15,152 
26 5020 
38,033 
41,743 
2,107 
17,828 
15,218 
9,829 


10,755 
18,263 
16,261 

9,213 


Electoral district Raa 
oo Englis F 
) ci itt eee Le Total - ay same. 
reonscription électorale a 7 
Anglais Francais Autres 
MANITOBA 
OTE ery Ao S72 988,24 ¥ 
Brandon i : > 7 olepeny hea! 60,547 264,979 
Souris. s 
Churchill ck 62,547 53,642 ecw! 
Churchill «+. ssseeseeteeoesees 77,507 45. ee 
auphin 27/8 | nese veel 29,132 
Hence aa ae 54,110 31,975 2,592 19.543 
Marquette vs...) eee Cea pot ae 30,242 55229 21,509 
Portage.../1.-. ee 54,070 40,005 12 12,854 
baba Ec 2 og 2°" 51,951 34,562 | 5,279 me ah 
St. Bont face... cman nn ee 62,089 25,085 9,922 27,082 
MMPI ET Eo tyne 0 103,943 69,015 fs 3205 ee 
Winnipeg North Fee Lone Bate poraas xe ; 28,728 
Wicini pep Novoh }Cente eee meneame 3,845 49,741 1,609 32,495 
dampers 2 302 ie 45,617 a e217 ah 958 
Winnipeg South Centre ss. ict. ree Oe 3,213 15,622 
Roe: ,803 93,861 2,542 18,400 
SASKATCHEWAN 
o Deteelet lett (cle) eke one eek 926,242 685,919 
Assinibotal . «a ase . 31,605 208,718 
petinibols. 7 aaa owieahen 44,400 4,510 8,221 
ee tha gt hae 66,855 53,143 1,687 12,025 
Meadow Lake ane ine Oa tig ake Bs hd oe 47,919 Zh le So 19,573 
Re, ey Me a. 50,391 28,596 3,897 BAe xs 
Vince Albert . aaa : eee oer 52,868 961 7,981 
a: 0)'6: 8) © Gene (al ote eoeceveeee , z 
Qu'Appelle — Moose Mountain . Peace ae 34149 13,479 
Regina East) oes ae ‘ : parae 8 
Regina — Lake Cones wei is 89,048 O76 1275 Hig 
Saskatoon — Biggar Ne Re he Bea 82,241 1,429 13,867 
cecketcon 2 Rect ae 87,303 | 58,067, |") 2,605 | 26,651 
Sift Corceiele (ici ae ee ee 79,397 2,941 19,847 
Sorkton — Mette Oe oh 46,060 2,258 12,654 
» Oi te ees ,896 41,096 606 27,194 
ALBERTA’. aza see 
no A QohD 1,627,874 P2o3s035 46,498 aad 
b] 1 
Athabasca. . ss. sane Grek pie mone eeneneioes 67,746 
Battle River’ 22) eee : inte BaDEe 20,171 
falgary. Centraua =r ae “yee a7 8,779 
Calgary North lee otis Soke muta tae ae 12,822 
calgary Sout hh eens 118,118 95,441 P3235 21,442 
Galgary South ee 133,796 116,110 1,912 15.774 
poageee one s Ve elie eel .ele inhetian aueke ise DOGO 45,897 051 6 408 
Edmonton East Degas Pitas fo teas eat He 23,484 
Edmonton — Strathcona ., idk doy 2,902 PS RSS BF 
edmonton West. ie G le eres cake 20, 386 
Fisonton Weal aa aaa 126,765 103,456 4,849 18, 460 
ethbridge 47 le... aee aa i Siguis 56,448 ‘ 
Medicine Hat ... ; pee 18,685 
dicine Hat. .««.0tste aise ene 62,697 47,309 | 434 16. 954 


d 


~ 


Electoral district 


Circonscription électorale 


ALBERTA — Concluded — fin: 


Palliser. eee als ee ee 
Peace Rivet 28.9" see LSE 
Pemba na a: j.atretses teas + ce ato eS 
Red) Deere. Biranctetaks tele te va ee ce 
Rocky’ Mountaittt es). 2 1 =i eee 
Vegreville, «chic tiy.s semen wenn s 
Wetaskiwint cin ahi ee Ser eee; 


BRITISH COLUMBIA 
COLOMBIE-BRITANNIQUE ............. 


Burnaby — Richmond — Delta ..... 
. Burnaby = _Seymour". 2p were. eal 
Capi lano®,..ct,.mwetcnaante cae cee rere 
) Coast <Cha Leotimtin. 0. aaieeone e 
Comox: "Alberni Sei. scrape etree 
Esquima ltj—(Saani cir. e sna eek 
Fraser: Valley: Basteme we tereiocts floc. 
Fraser: Valley) West tages audets auc 
Kamloops —=..Cari boo Wan at cite ae ae 
Kootenay West fi...) Sees oe aren atabas 
Nanaimo — Cowichan — The Islands 
New Westminsteriiw on merw) es sere 
Okanagan’ Boundary Sas sig-ee eo 7 oe 
Okanagan — Kootenay ............ 
Prince George — Peace River . 
Skeena. >, ikerd ae eee eee a eee. 
Surrey:— White Rock faa a seria, 
Vancouver Centre ¢ «se sjc5 tees ne 
Vancouver Eas tit. levee creseap tentet 
Vancouver Kingsway .......+..+.-. 
Vancouver Quadra J oinek + ecm >a 
Vancouver (SGUtn ht ).cn.% «see 
Victoria: <i. < Sere, oh arene ee 


NORTHWEST TERRITORIES 
J TERRITOIRES DU ‘NORD-OUEST ........ 


ee 


100,115 
62,413 
94,678 
78,792 
63,834 
58,986 
WAS VS 


2,184,621 


123,381 
103,410 
103,918 
67,858 
89,644 
105,411 
85,401 
117,467 
104,739 
67,513 
97,106 
106,331 
101,304 
OL G7 
108,022 
87,917 
104,072 
91,473 
85,071 
85,005 
79,949 
88,701 
88,211 


18,388 


English 


Anglais 


8074253 


106,062 
89,615 
93,420 
57,252 
76,070 
97,199 
66,472 

101,332 
90,423 
53,276 
86,761 
89,790 
81,080 
78,062 
90,221 
66,259 
89,627 
71,707 
49,681 


59,345 


65,972 
69,678 
77,949 


15,346 


French 


Francais 


Other 


Autres 


14,454 
11,605 
18,154 

8137 
11,617 
22,488 
17.233 


339,334 


15,920 
12,683 

9,592 

9,134 
11,363 

7,047 
OEE 
14,212 
(D100 
13,366 

9,120 
12,040 
18,564 
12,986 
14,846 
19,717 
12,555 
17,452 
33,900 
24,609 
12,913 
18,200 

9,126 


egoue 


£73338 


Population by Voting Age, for Canada and Provinces, 1971 


Population selon la majorité électorale, Canada et provinces, 1971 


Province 


CANADAGs. 4.) site sy Sone eee 


Newfoundland 
Terré-Neuvel .4 sen ee 


Prince Edward Island 
Lle=-du-Prince=Edovande =) sere 


Nova Scotia 
Nouvel .le-Ecosse < "2. sce ae 


New Brunswick 
Nouveau=B GUnSWi C Kase nnner tte nana 


Manitoba. «(45 .lacau EAS OR eee 
SaskatcheG@waners -ieniecne che emer 
Alberta« civ ee hy oe eee 


British Columbia 
Colombie-Britannique ......... . 


Northwest Territories 
Territoires du Nord-Ouest ..... 


Total 


21, 568, 311 


522, 104 


L11, 641 


788, 960 


634, 557 


6,027, 764 


7,703, 106 


988, 247 


926, 242 


1, 627, 874 


2,184, 621 


18, 388 


34, 807 


18 and over 


18 ans et plus 


13,872, 498 


289, 609 


68, 857 


498, 307 


387, 845 


3, 856, 396 


5,053, 353 


642,073 


584, 854 


‘1,012,464 


1,449, 606 


11, 109 


18,025 


21 and over 


21 ans et plus 


12, 692, 022 


258, 267 


62, 811 


453,971 


349, 645 


3, 506, 967 


4, 649, 396 


587,736 
534, 875 


924,419 


1, 337, 396 


10,314 


16, 225 


Population by Voting Age, for Federal Electoral Districts, 1971 


Population selon la majorité électorale, 
circonscriptions électorales fédérales, 1971 


Electoral idistrret 


Circonscription électorale 


CANADAA.4.. e/a ahaa ieee eee ales 


NEWFOUNDLAND 
TERRE=NEUV Rois. 2 aictensh ieee snes eee 


Bonavista — Trinity — Conception 
Burin = BUrpe0 fan - ire eee 


Gander’ — Twitl Lingategee cre stcrats 
Grand Falls — White Bay — 
Labrado@r fics ele oteiekn eee ee eee 


Humber — St. George's —.St. Barbe 
St. Johmnils) Hast oh iat heen net 
Sts. JohnistWestes a: Lie eee 


PRINCE EDWARD ISLAND 
LLE-DUSPRINCE- EDOUARD eae a earns ae 


Cardi gam. cveseyeliote te skpts ee eee renee 
EQMONC.. «iwisici diac eye Wis wackake: eetaeee <tee iat be is 
Hillsborough z..rp- roa ce tp ee 
Mal pequeixe © byce: « sicrstegeiels see cent 


NOVA SCOTIA 
NOUVELLE- ECOSSE =. 20 oietees «6 ouster) he hate 


Annapolis Valley ........2+-....6. 
Cape Breton — East Richmond ..... 
Cape Breton Highlands — Canso ... 
Cape Breton — The Sydneys ....... 
Central Nova ace 2 ie oie a yee ee 
Cumberland — Colchester North ... 
Dartmouth — Halifax East .o°.0.2.. 
Halt faxavge- eee eo richer, Se meee ee 
Halifax — East Hants) <e.G).50 2.0%. 
Sout h@Showerercgeeieschete) ett. emer taucre 
South Western: NOV 4 mae ..rene en siete aten 


Total 


21, 568, 311 


522, 104 


69,543 
54,044 
71, 480 


75, 106 
82, 263 
87,477 
82,191 


111, 641 


23, 363 


30, 629 
35, 639 
22,010 


788, 960 


74,123 
64, 371 
62, 550 
68, 135 
62,726 
65,899 
98, 399 
64, 523 
100, 637 


18 and over 


18 ans et plus 


13,872, 498 


289, 609 


40, 847 
28, 529 
37,913 


39,492 
42, 624 
51, 878 
48, 326 


68, 857 


14,555 
17, 831 
23,194 
L390 277 


498, 307 


46, 340 
38, 692 
37,423 
41,500 
39,785 
42,900 
58, 254 
47,741 
62, 254 
43,441 
39,977 


21 and over 


21 ans et plus 


12, 692, 022 


258, 267 


36,994 
25,344 
33,995 


35, 268 
37, 438 
46,345 
42, 883 


62, 811 


13, 273 
16, 223 
21, 126 
12, 189 


453,971 


42,541 
34,957 
33,771 
37,314 
36,457 
39,455 
53,045 
42,925 
56, 872 
40,254 
36, 380 


Electoral district 


Circonscription électorale 


NEW BRUNSWICK 
NOUVEAU; BRUNSWICK eee ee 


Carleton = Charlottes. mete 
Fundy» Royal Cady ose sal rial 
Gloucés ter at 2a cee ee ee ee 
Madawaska.— Victoria 4... oe. papas 
Moncton) iis Ratnmeeleiead. sic eyeact ne eeeee 
Northumberland — Miramichi ...... 
Restigouche, i. 3. eee ene oe ee 
Saint. John’— Lancaster moe: 
Westmorland — Kents 3.l02 a oe eee 
York = Sunbitry 4095 a eee 


QUEBEC’ .... allele Aa : 


ADL t £ bik 2293 32. or tale aes er eee eee 
Argenteuil,— Deux-Montagnes s-.:.. 
BEAUCE® ws ybse ysiesel oct ee Meee eae Ieee eo 
Beauharnois i= Salaberryweo.a.s. = « 
Belilechassee 4. octet eee y 
Berthier cs, .ei.5 coe oleh) sense aes astle = 
Bonaventure — Lles-de-la-Madeleine 
Brome, —\MisSsisquodeie ca cease 
Chamb.] y's dies 345/34 teal: Selene eee 
Champlain) 2 ag Fieene etek oe tener eee oe 
Char lévotxw ieee eee eee 
Chicowtima) sek r.tdses tks ieee meee 
Compton “odes vee lenat shoe, eee eee rae 
Drummond si. cote seetede co co suet on apemey oman Nes 
Frontenac \.:.psy iy eelenekeke eens etme emer 
Gaspé: ‘sie gismheags sao eee en ee 
Gatineally cians alse tetede os Mae ete eee eee 
Hu LL» wisend oo 20S ak weasel s teas, ue tere eee res 
Joliettee Gakisw Ai eect ene erent men. 
Kamouraska’ 2....- 2 Sele a eee 
Labe Lle®t sees A. ea ee Orta eae 
Lacs Saint=Jeant cei. s-bee phen eee 
Lange lier 53/9 .s% sh et amet tena eee eer 
Lapointe: sos sees + + he aes ae oes tne 
LapraLrie | &.on.h oie «lee mel eet 
LEViS <sie oh Re, = te eee eee 
Longueuil ....... Lint wlcaands all tae NEES 
Lotbiniéne 22. 4.+ 3. eta eee ae 
Louis-~Hé bert kgm «Aakers eek aati ees 
Manicouagan .....20.e- eee ecreeees 
Mat Anersriie etera eteucs le he) oeekaiee Wate ee met hee 


Total 


634,557 


59, 244 
70, 316 


63,556. 


54,772 
80, 188 
54,094 
52,485 
68, 460 
51,856 
79, 586 


6,027, 764 


58,427 
80,574 
69,984 
73, 396 
64, 675 
629521 
55,004 
76, 787 
120, 337 
62,068 
59, 686 
82, 658 
62,197 
739536 
67,991 
56, 280 
81,320 
93, 804 
83,417 
63, 228 
82, 228 
56, 862 
58,559 
72,451 
131,675 
80, 037 
112,703 
70, 964 
106, 928 
80, 461 
48, 373 


18 and over 


18 ans et plus 


387, 845 


38,021 
43,750 
35,897 
31,814 
51, 560 
30, 562 
29, 560 
45, 696 
31, 367 
49,618 


3,856, 396 


31, 856 
50,313 
41, 162 
46,537 
39,126 
39, 600 
30,755 
48,357 
69, 832 
39,021 
aoeley 
48, 841 
37 SSA 
46,579 
41, 388 
B17 76 
46,752 
58, 354 
52526 
37, 784 
51,907 
31,185 


4h, 424 


42, 340 
79,761 
50, 620 
70, 493 
43,057 
73, 881 
44,851 
27, 488 


21 and over 


21 ans et plus 


349, 645 


34, 732 
39, 989 
31,657 
28, 211 
46, 645 
27,344 
26, 299 
41,442 
28, 213 
45,113 


3, 506, 967 


27,903 
45,996 
36, 467 
42,316 
35, 133 
35, 695 
27,465 
43,753 
64, 232 
35, 101 
31,385 
43, 306 
33,705 
41,225 
36, 655 
28,152 
42,310 
52, 848 
47,775 
33, 804 
47, 243 
27, 204 
40, 470 
B7ho 
73, 689 
45,755 
64, 282 
38, 387 
67,435 
40,453 
24, 107 


Hleetora ls das tenet 


Circonscription électorale 


QUEBEC —Conciitide Gem tele 


Montmorency ECE oo GEO o Gace 
Montreal Area — Zone de Montréal: 
Ahunt sic.’ .cctie cps ease eee eee 
Dol lard! ets 3%. ec eee 
Duvernay ‘cc te eee ee ee 
Gamelin® «e082 hae oe eee eee 
Hoche Lagan sss. stceepe 3 ee kee ae 
Lachine: (ues Seles cea ae eee eae 
Lafontaine: < aankis le clon Gene 
LaSalle: Qalwscge Eb See eee eee 
Laurier cs Slo..55 Ghee ee eee 
Lavall | o. .Scksts ievark).o a. alee eescecermened enmreoers 
Maisonneuve: — Rosemontenceann) aan 
Mercier 28 item sas cee ore en ete 
Montreal — Bouracsanseree oie 
Mount: Royal” 2 ts shies eee ene 
Not re -Daneade 6G raceus.. ie een 
Out reEMOMty Hecate ue eet 


Papine@ aul” o% cue) cee ne ieee ne ee eae 


Salnt=Denissy | sceiietenot enemies ae Emenee 

Saint-Hennite .. oie eee err 

Saint - Jacques... aera eee rene 

Sainte=Maaie, sie oes oie en eee 

Saint-Michel’ iar cei eee eee 

Verdutt (es \eisis oe ctade btuce Rk eee ee eee 

Westmount® ci. acme cents oie ean a homens 
Pont Lac <saieee Wer reacdste ronan ene cere 
Por tneut «02. of cae cee on. ORE: 
Qué bec= ESte 09h, cy stemene) uate nai ee 
Richedl Deus, sie aeagegdl take ie Rane ence eee 
Richmond, scx chasesech eevee cea eee 
Rimouski. .d.40 cl eemeniewonen went Mecmcnee ime mens 
Roberval wens ch eeekte ones te en loa 
Saint-Hyacinthe .........-...+... 
Saint =Jeaniihes wes eee  aetelde aye aceon ee 
Saint=MauriiiGee cienc) at-n eke ene aera 
Shefford Wer eleanor eee mee 
Sherbrooke yaw. tele cnovedracm eewen er nen eek 
Témiscamingues a5. , ey ete bea 
Tons SCOUACAW <6 a tuck wire etme na iene 
Terrebonne (Acinesis ences eee eee 
Trois=Rivieres: «> Soe ee eee 
Vaudreuil, 2oi-:cusclenus cutie oe eee an eee 
Vi TT@necuves eer. acted: Renee ve ere core 


116, 204 


90,537 
123,429 
Pie 102 
92, 533 
65,393 
92, 202 
70, 166 
116, 235 
67,023 
115, 908 
74,499 
118, 807 
124,746 
90, 844 
77,052 
75,621 
73, 439 
77, 362 
57, 162 
53,179 
58, 381 
138, 109 


122, 332 
95, 389 
112,103 
58, 859 


18 and over 


18 ans et plus 


71,492 


66, 996 
81,999 
65,747 
66, 007 
45,544 
62,905 
50, 562 
Tiel 
45,890 
69, 401 
53,741 
73, 206 
81,826 
68,517 
56, 809 
58, 452 
53, 554 
54,771 
38, 135 
40,833 
42,437 
89, 309 
53,215 
WOreTe 
34, 688 
68, 535 
58, 673 
49,118 
$72,188 
41, 822 
30,085 


Cee Ae 


52, 487 
45,472 
48,521 
63,082 
31,310 
35,737 
Fi al's5 
62,915 
67, 303 
spree 


21 and over 


21 ans et plus 


65, 410 


61, 333 
75, 690 
60,098 
61, 120 
41,511 
57,518 
46,504 
71,453 
42,014 
63, 784 
49,356 
66, 656 
74,745 
63, 654 
Syiglall 
54, 434 
49,036 
50, 817 
34, 831 
38,171 
39,083 
82, 641 
49, 261 
66, 113 
31, 409 
62, 190 
53, 869 
44,544 
32,954 
36,961 
26, 478 
48, 462 
46, 613 
40,573 
43, 480 
57, 289 
27, 602 
31,525 
65, 331 
57,119 
61,964 
29, 286 


Electoral-district 18 and over 21 and over 
— Total = = 

Circonscription électorale 18 ans et plus | 21 ans et plus 
ONTARIO - 02 de mts oe ep 7,703, 106 5,053,353 4, 649, 396 
Al goma’ \Grs.s- chase! es cot ah ee eee on eee 52,746 30,7567 Pa irae waa 
Brant: ia ses atl 5 5 Seated a fee 97,549 64, 080 58, 673 
Bruce lace eae Ae ip SE a 63, 308 40,950 SUT wa 
Cochrané ‘yatta y conta eee ee ee ee 54,786 30,593 27, 548 
EL pint eiaebcss arn ee 66, 608 44,294 40, 863 
Essex ei gee fae en eee 94, 846 57, 226 52, 386 
Fort: Wil [iam pee lt touts scale 60, 207 39,066 oe per dee 
Frontenac — Lennox and Addington 61, 668 38,772 35,805 
Glengarry — Prescott — Russell .. 62,599 37, 984 34, 581 
Grenville ‘= \Canletongeeeers sae 119, 408 72,443 66, 980 
Grey — ‘Simcoe <<a. okie eee 67,997 44,859 41,296 
Halton’ ele) oh eee ie ee ee 105, 801 65,124 60, 163 
Halton = Wentworth eis. sae eas 124, 390 T7586 Sie Nica fl 
Hami:l ton Bast (ccagetetets «cies tech ee 74,709 51,492 47, 233 
Hamil tensMountai nos seeks. eee 106, 266 68,414 62, 530 
Hamilton —, Wentworth @ooen actus 99° 169 63,616 58, 389 
Hamil tome We sitet estat Wemetten cae mere 81, 664 60, 264 56, OLL 
Hastings <. sr ccsh eer epenae eee 64, 328 41,520 37,849 
Jets haope NE RE i come hee oles 56, DS 3h 31D 345433 
Kenora —\Raimy Rivers es oe 54, 853 337365 30, 392 
Kent’: ESSexms s sats «0 epee meee 85, 580 SEAS PE 50, 679 
Kingston and The Islands ........ 82,907 DS so 50, 804 
Kitchener silicate: Sones mete 106, 127 70,537 64, 483 
Lambton:== Kent, 20s et ee ee 67, 892 42,860 39,356 
Lanark — Renfrew — Carleton ..... 63,818 40,909 ah 709 
LEGS: .siese.ds-+ eke eee tone Seer tremens 66, 263 43,724 40, 061 
Lincoln: $e...s'o7sushauetae a can Rae eer > 1849935, 53, 544 49,073 
London) EaS te eiae - . -eernet. eee e 89, 221 58, 469 pas 725 
London West ics eer. cue aielera eet sie gates bs 106, 317 74, 379 68, 548 
Middlesex. as Jeewisins oe = eer er een eee 92,814 57, 688 53,091 
Niagara Falls ......--2.+.s+eseee, 89, 537 58, 640 53,950 
Nickel Belt scn% cite everett eee S55 70 46,958 42,058 
NipiSSing ..-seveesevessscssveves 67ea 2 40,091 36,558 
Norfolk) — Haldimand Raw... ann 74, 568 47,897 43,955 
Northumberland — Durham ......... 735.705 46,928 43, 288 
Ontariote yea) Soleeeeeh ae ar 1 koe eee 87, 842 53067 49,415 
Oshawa — Whitby (292. 2.3%.) ema it, 36) 70,732 65, 226 
Ottawa — Carleton -....:.....:..,. 130, 906 79,159 71,957 
Ottawa Centre .. 05 aR esate piers 70, 584 54, 348 50, 109 
Ottawa EAS ti eis is asters cists acmeae eels L277 51,002 46,581 
Ot tawas West Gilat. < susidde ete iets oletaei 98,956 67,793 61,734 
Oxford), oWaomidble aaitsans «© angle cane 80, 336 52,418 48,063 
Parry Sound — Muskoka ........... 62, 162 41,044 38,031 


Peel — Dufféerin,—-Simc0ee.= =. 3 sa 119,885 TP a STS) 66, 683 


Electoral district 18 and over 21 and over 
oa Total = = 
Circonscription électorale 18 ans et plus] 21 ans et plus 
ONTARLO — Concluded — fin: 
Peel South]. rs setae ee ee 1725352 105,942 9877 b1 
Perth? —* Wi] motile. eee, ee 72,996 47, 108 43,161 
Peterborough. <n. ous sees seat 85,064 Sere yjal 50,942 
Port. Arthur. i .ie..2 pene ner one oo ee 57,456 38,052 34, 923 
Prince Edward — Hastings ........ 74, 856 47,544 43,761 
Renfrew North ipa. eee 61, 707 36,695 seks 6 fs: 
St. Catharines cs acues eee] eee 101,418 66, 618 6l372 
Sarnia — Lambton? 4.4... eee 83, 631 Some 48, 389 
Sault: Stet Mar@em@acu.e)...) eee 81,002 50,374 “5, OF 2 
Simcoe; North: Risietneis en eee 935655 61,270 Dea ol 
Stormont, — Dundasiiia.. scr eta. 7 25052 45,895 Le, So 
Sudbury | ad. wetelohenetets sien ceenerrene ate 94,624 60, 968 54,901 
Thunder” Ba ylang cick. bieeteas anes 5anveiee 30, 708 27, 009 
Timiskaming: <1. .1-stere ait etoile ae 49,870 30, 610 Psa 
Timmins 2). 2.) cjec rie 0et- ao eee eee oe 53,616 32,959 29,944 
Toronto Area — Zone de Toronto: 
Broadview, %.% lest: tema depres 78, 601 54, 145 49,831 
Davenport Ack. i. -:sieat eae 84, 780 57, 184 53,094 
Don Va ley Wei ace sie a oe eee 104, 606 83,029 78, 344 
Eglinton’ ots s,cdaletehc: bse ne er nenes eee 78,314 60, 633 5G,020 
Etobicoke: joiuncrais «, nuke geen seen meneee MRS pe 2b 90, 805 83, 403 
Greenwood | s..r0 casi eerste ee 80, 797 56, 819 See TE 
High Park G82; te 2 ieee er eae 86,050 64, 446 60, 243 
Parkdale’ a)... «thie Hemet. tt errs 82, 207 6237355 58, 063 
Rosedalieey: ccs sure. ace aeee Degas 81,265 64, 169 60,516 
St. Pauls...” ae ghee se ee Ties se 62,011 5S, 209 
Scarborough, East iiseamepeee ore ee a¥e 149,514 03.209 85, 674 
Scarborough West (oe ae teersee 87, 383 59, 895 56002 
Spadina’ .2%..cu: cp sksalee ee ten cree 75,487 54, 280 49, 834 
Toronto — Lakeshore .......ee.6. Taper? 55,4602 Ser 
Trinity + .csec youn eie ee eeee 81,073 56,954 53, 168 
York Gent re”. jue ewe ote 160,051 105, 000 96,525 
York “Eas S.ciete ieee ne peta & 102,910 dds Ood Ae, Dae. 
York. North a:tcs. tee. ele a caer 125, 296 79,626 Tie) Wow hk 
York —+Scarborougnh -fsay sane) 193,156 119,524 110,425 
York ‘South! s.a2 ets eer eee 85, 768 59,978 353.298 
York West... 35 ¢.hinusn sa.trn rere 139, 650 88, 258 81,270 
Victoria — Haliburton ........... 60,996 407553 Be PLT 
Water lOO 4 orks che. >, atele atete eln iy at er nee 120,719 78,043 71,364 
Welland ues: BP og TS EN oe ae yt ~ =62,.000 535,037, 49,084 
Wellington ....-sscewesesecessves 75,989 49,502 45, 239 
Wellington — Grey — Dufferin — 
Water lO0t ns sushi dele eee 73,846 46, 275 42, 631 
Windsor — Walkerville ........... 87,514 59,622 54,579 
Windsor Wes tse stam: wien ecrn- ne 90, 466 59, 482 545527 


York — ‘Simcoe Sc ele ties ane = aan 99,624 62,060 57, 450 
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MANITOBA 


Brandon — Souris 
Churchill 
Dauphin 
Lisgar 
Marquette 
Portage 
Provencher 


St. 


Selkirk 
Winnipeg North 
Winnipeg North Centre 
Winnipeg South 
Winnipeg South Centre 


SASKATCHEWAN 


Assiniboia 
Battleford — Kindersley 
Mackenzie 


Moose Jaw 
Prince Albert 


Eleetora ledisitrence & 


Boniface 


Circonscription électorale 


eee eee sees 


oe eee ewe 


on ee ewe eae 


ole oa ta\ «irs 


ee isis % we wv s 


ee "ete sree 


ose eer e ene 


o/ 8-476 ae je 


Sleu6. SEs Te, ts 


ore reer ee 


ore eee oe 


eb) CHa 9 Sie, suing 46h 6. Lelie 


Sire)! 4 Seige.’ so le, 4 eh welt». goles) 


A) 0) 8 18. 1@ i) 6) wt Je ele et 1p) 


ee ee ee we wm ow ew ee 


© fe) Se ie 0. 6 6 6 oe je @ ew lel le 1a) 8) 6 16, ate (6) ew 


ey 


biehe, vi <6) (ene. ele in (et ewes ot 


*: me ts Ue ine) 0) © 8) ite ol ote 


eee ©. © oo 0 6) se o.leue 


eie\le eice 6. ce © deve @) es) ¢ 


el <0: 5S 0. 16) 9 fed a. © le "0 a) o len eine ie te 


Ce me at a 


CNS B01 6) 01,6 <a. Ke fe, oe) Inia Gee oe 


Cems; eS Vel e L oy ee hwks, 


C..6. 00'@ 10 leh ieh € (el "sp'e ee Tete, 


D 9.46) 4) 30 f6)lele eMswewlel b) whis 


e166, abe de =] ieee 


oe 8 6 @ © 8 9 la..6) @ sie wipe 
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Qu'Appelle — Moose Mountain ..... 
Regina East 


Regina — Lake Centre 
Saskatoon — Biggar 
Saskatoon — Humboldt 


Cita Pe ae Ge ek 


OLk9 rw Siw eth. al ie! -o ule 1a, 


oa Whe) ken fe, Cee Ke cane Ve be om 


Swift Current — Maple Creek ..... 


Yorkton — Melville 


Athabasca 


Battle River 


Calgary Centre 
Calgary North 
Calgary South 
Crowfoot 
Edmonton Centre 
Edmonton East 
Edmonton — Strathcona 
Edmonton West 
Lethbridge 
Medicine Hat .. 


eoreereer ee ee ee 


eoscerees ee 


oereereecver 


o 0) «6 0) < ere) oS eel ene, 


eee wee e eee se eee ee 
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Be <e) 0) (Site's 6:0 (6. (6° 9216, eee 6 6s) 4) a 
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Total 


988,247 


62,547 
77,507 
54,110 
56,974 
54,070 
51,951 
62,089 
103,943 


926,242. 


57,131 
66,855 
47,919 
50,391 
61,810 
72,195 
64,000 
89,048 
97,537 
47,303 
102,185 
60,972 
68,896 


18 and over 


18 ans et plus 


642,073 


41,780 
42,570 
33,972 
35,386 
34,742 
31,652 
35,989 
66,717 
64,386 
57,238 
55,422 
66,821 
75,398 


584,854 


36,905 
41,379 
28,460 
27,524 
40,529 
45,818 
40,824 
56,859 
63,036 
56,081 
64,443 
38, 302 
44,694 


1,012,464 


35,689 
37 ,473 
66,778 
73,907 
80 , 866 
34,461 
66,854 
65,150 
73,015 
75,788 
47,567 
38,927 


21 and over 


21 ans et plus 


587,736 


38,329 
38,191 
31,486 
32,668 
32,278 
28,907 
33,043 
60,850 
59,231 
52,416 
50,674 
60,799 
68,864 


534,875 


33,947 
37,549 
26 , 308 
25,184 
37,241 
41,892 
37,610 
51,430 
57,301 
51,081 
58,595 
35,181 
41,556 


924,419 


32,369 
34,584 
60, 366 
67,546 
74,290 
31,705 
60,108 
59,275 
66 ,006 
68,939 
43,047 
35,498 


Electoral district 18 and over 21 and over 
= Total = a 
Circonscription électorale 18 ans et plus | 21 ans et plus 


ALBERTA — Concluded — fin: 


Pal bisér%.2..4 32, de aisere oe ee eee LOO; L15 58,339 a Shyef 48) 
Peace’ River (G.Amesre s.cttente ieee et 62,413 36,616 335320 
Pembi na® edehiie-< aiveaee eee Been vad. 94,678 553265 Biel iL 
Red. Deer, £0. Sh. we ee 78,792 48,690 44,375 
Rocky MOuUntad nine eclaceerner ay one 63,834 38,074 34,828 
Vegrevi Met sepa ee einen eee 58,986 36,399 33,745 


Wetaskiwith, x st..5. 0's Menge eeetee sees TAs ee 42,586 39,487 


BRITISH COLUMBIA 


COLOMBITE=BRITANN TOQUE Secrest tone iets tats 2,184,621 1,449 ,606 oe ies ShETS 
Burnaby .="Rachmond) = DelcCaw rene: 123,381 Powqll 70,174 
Burnaby = Se ymou tig... sents 103,410 70,022 64,610 
Capi, lanop ap: o-oo een eee EOS) 913 715203 65,586 

y Coast Chalcot ints. wecata seem nea 67,858 41,159 37,745 
Comox = _ALDernl (275 "> 4 eae eee 89,644 54,871 50,343 
Esquimalht\=Saanie hy 5. seein aa ke 105,411 68,903 63 yo k2 
Fraser Valleys hast @iowe sedi ate 85,401 54,758 49,975 
Fraser Valileye Wes tel? 5 cen samtere etnns L746 7 12— 09 67,014 
Kam loops *="Caribodagmen a ease is 104,739 64,029 58,362 
Kootenay West. Se peraae eneestatetata« « 6/s5a13 43,795 40,254 
Nanaimo — Cowichan — The Islands 97,106 iy) 6 SR006 58,169 
New Westminster an seisiae ccte teh 106 ,331 72,204 66,051 
Okanagan Boundary 22. s.r 101,304 67,918 62,789 
Okanagan -—*Kootenay)<. siaceearr Osea, 58,346 Sa.052 
Prince George = PeaGe shiv cig iast: 108,022 61,352 BEA sie, 
Skeenad <6. Ata 2c ae reeds 875917. HOLA 45,630 
Surrey =/Whites Rock Marareais Oe ae 104,072 65,768 61,088 
Vancouver Cen re: 2).2.). eke aera 91,473 82,302 77,849 
Vancouver Bast ta. ee see ae ee 85,071 62,508 SW AS ev 
Vancouver, Kingsway, a. spipe ene 85,005 38 059 3:3 ..055 
Vancouver Quadra a). 2.) © ae eee eee 79,949 58,627 54,389 
VancouveneSouchts. man we) sine 88,701 G52 183 60,204 
Vic tori avige jot apres @ keen eee 885211 67,519 62,629 


YUKON: « sci ce eee ee epee 18,388 11,109 10,314 


NORTHWEST TERRITORIES 


y TERRITOIRES DU NORD-OUEST ......... L679225 


Yy Population by sex, for Canada and Provinces, 1971 


Population selon le sexe, Canada et provinces, 1971 


Male Female 
Province Total _ ~ 
Hommes Femmes 


CANADA 6 3a ee eee AAR 6 cro tie De PO Coal TOR 955009 LOR Mai 94.2 
Newfoundland 
Terre-Neuve™22 sea re Ae Is tA, HAD S22 5 MOA 266,107 255,997 
Prince Edward Island 
Ile-du-Prince-Edovardi ie. ie bee LIL oat 565220 Sig 
Nova Scotia 
Nouvelle-Ecosse..) ase ee same 788,960 396,467 392,493 
New Brunswick 
Nouveau-Brunswick ...... Sh Be Occ Oe 4 SS SH Hee? ESOS 
Owebec: =... aes i GhPra O GN cnet re, See ome wae 6,027,764 2,994,547 Sra SS 2), 
\O; Jcio a oe Bs, at a eetce ein oe ewan mene tem dere ee OS LOG 3,840,906 35166025200 
Manitoba  . ccs Unb ee uewe ee wepencnon on er nee oe 988,247 494,610 493,637 
Saskat Chewaily cies tetiel a eiene iene ene ie ote oS) 5 BED 470,724 ASS Ls 
Alberta sc s.se osorclelememel ice (sc cbeivns Souci Ramee to WO oie S27e 735 800,089 


Colombie-Britannique ......+esesee- 2,184,621 1,100,375 1,084, 246 


Yukon « «0+ > Slee eee 18,388 9,92 


British Columbia . 
8,468 


Northwest Territories 


Territoires du Nord-Ouest ......... 34,807 1a 16,527 


—_—_- 


) )) 
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Population by Sex, for Federal Electoral Districts, 1971 


Population selon ie sexe, circonscriptions électorales fédérales, 1971 


Electoral district Male Female 
_ Total _ - 
Circonscription électorale Hommes Femmes 
CANA DA ore te anea sect tsi eat atcenepane ates 21, 568,5i5 10,795,369 LOs 7725942 
NEWF OUNDLAND 
TERRE-NEUVE ects: io ett see scape eee ee: 522 MO 266,107 255,997 
Bonavista — Trinity — Conception 69,543 S15 )5 SA 33,999 
Burin) Burgeoy el. ssa. ie einen ee 54,044 PTR OL) AAG) E027 
Gander?— Twill ineate satis i ore 71,480 36,641 34,839 
Grand Falls — White Bay — 
babradGm Sess... lee oo ere 75,106 39,483 B5,025 
Humber — St. George's — St. Barbe 82263 42,084 40,179 
St. Johns bast. eircom mitee ere S754 70 43,413 44,064 
SEY TSohnisi Westies... eer ee fob ry USI 2h sys 40,866 


PRINCE EDWARD ISLAND 


TLE-DUZPRINCE-EDOUARD 00a ues one 111,641 56 , 226 55,415 
Cardiganys ne A a ee 23,363 122197 11,166 
Egmonth a2: Sic) eee, etna aes 30,629 15,423 15,206 
Hillsborough +. hit smear irate erie 35,639 17 25 18,388 
Mal pequeanay sues puree ae 22,010 11,355 10,655 


NOVA SCOTIA 


NOUVELLESECOSSES.s. sone tear eae oe 788,960 396 ,467 392,493 
Annapolis: Val ley ¥.4 wee gobs. ste series 74,123 37,347 36,776 
Cape Breton — East Richmond ..... 64,371 33,095 Si yew AgAs 
Cape Breton Highlands — Canso ... 62,550 3275150 30,400 
Cape Breton — The Sydneys ....... 68,135 33,763 34,372 
Gent-ral (Nova weyers 2a ue tee ethos 6250/26 Sis6.3 Sis 
Cumberland — Colchester North ... 65,899 aay ae 335125 
Dartmouth — Halifax East ........ 98,399 49,700 48,699 
Ha PrP aks: «cast oles Saal ote Perabo tee Bis die 64,523 30,695 33,828 
Halitfax — East Hants. se. eee ot 100 ,637 50,569 50,068 
Sowth Shore veh eic aie eeeiciete ala anode : 65,420 5375165 B25255 


South Western -NOVes 5 cx: ae elders he 62,177 31,596 30,581 


‘ 


Electoral district Male Female 
_ Total - = 
) Circonscription électorale Hommes Femmes 
y 


NEW BRUNSWICK 


NOUVEAU-BRUNSWICK l= ee ee eee 6344557 SORA 22 a, Mie BS Ne 
Carleton — Charlottes sass ae 59,244 30,078 29,166 
Fundy —*Royal see eee 7TORSLG 35,891 34,425 
Gloucester 2. say nie eee 63.5556 32,476 31,080 
Madawaska — Victoria ............ 5412 27,489 2120S 
Moncton. J. yee oe ee ee 80,188 ees Boy 41,037 
Northumberland — Miramichi ...... 54,094 Zieeb Sl, 26,463 
Rest igouche so nee ene eee eee 52,485 26,675 25,810 
Saint John — Lancaster .......... 68,460 32,989 35,471 
Westmorland — Kent. eee eee 51,856 20/22 25,134 
York — Sunbury 2 eee 79,586 40,320 39,266 

QUEBEC. . ..:% usher 6,027,764 2,994,547 0382217 
Abitibi siui . glen eee are 58,427 30,201 28,226 
Argenteuil — Deux-Montagnes ..... 80,574 40,984 324390 
Beauce © ...4\y) Satay e peeerebe': eee seen eee 69,984 Se reh 4 34,672 
Beauharnois — Salaberry ......... 135596 36,669 SOg 727 
Bellechassevrss s4/.%5ipe6 ope eee 64,675 SYMP) 31,847 
Berthier® ..2\. a/tctirarcutis oes ols sence ite 6202! 31,644 SO 767.7 
Bonaventure — Lles-de-la-Madeleine 55,004 Pisa eS 26,789 

rome — Missisquoiy< saps e scueree: © het ue! 39,109 37,678 
p Satie PP et ee ie on ON 1205337 60,788 59,549 
Champlain © ..cuey sane Gist hohe ee 62,068 31,608 30,460 
Charlevoix Gemeeer o Buotdyersiaue ac teretemete 59,686 SB yt a7 Be Zon S 
Chicoutimi aon... che aieeeteleeeaere al ta nerare ie 82,658 41,549 41,109 
Compton ..s.sitehie auenete ope ole ee rae Raat, ceae 62.197 31,426 GSiavia! 
Drummond, woes ora ra octumetas een 75,938 38,070 37,463 
Frontenac iim .-. < ateiet sienenten trl ee 675998 333790 34,195 
GASP oi \evelal oi ¥ieta Otekal ole eaemeannet teenie er - 56,280 28,821 27,459 
Gatineau ss fe 'sirers peleiaesie *)-he hence 81,320 41,282 40,038 
Hull .0 ss deesvina ope deceucimestaeiet- toes ch menaneae 93,804 46,704 47,100 
- Joliette, .. 2 . eke. sieicnens paeeeaete . 83,417 41,844 LG ees 
KamourasKka Go tae stos,6 bre took eee 63,228 S292 31,036 
Labelle: «dws cibighem ae eisbe ones 82,228 41,642 40,586 
Lac- Saint -Jeany sop ee eee eee 56,862 2907-2 27,190 
Lange lier 21s sm serena sae eel vet ae alr Sie aa 27,483 31,076 
Lapointe: +01. « oletsiele ioe iste eis sled ener T2451 36,582 35,869 
Laprairie: «ii; i een rye ne eer eeee 131,675 O5e520 66,150 
LEVIS «0 suis os cpceele cole nti tee a neeanenenes 80 ,037 39,724 40,313 
Longueuil .... 40-2 .+5. se snccrssee =e Liew Os SO ot 56,452 
Lotbiniére so. Gee een ote ene 70,964 B507720 35,244 
Louis-Hébert: (35 ea een ee ee 106 ,928 GQW332 57,596 
Manicouagan ...ee-sessscrsecsceae 80,461 41,603 38,858 
Matane 6. cs © slslaiele stekein lei ke tet ome neme 48 ,373 24,479 23,894 
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Blectoral district 


Female 


Circonscription ¢lectorale Femmes 


QUEBEC — Concluded — { 


Montmoréney sie). pine. Sot hae eee 116,204 Has oP) 58,019 
Montreal Area — Zone de Montréal: 
ANUMESILEY Pi7 susie cite > «hae Beit eae ; 218 Rata ie i 43,845 46,692 
DoLbe rca. ae. ote nas ween 1235429 59,925 63,504 
DUVERNAy £5). ste & ne Bio ear hee arom TL25102 56,714 55,388 
Ganel in WerOke, See Loa ae 92,533 45,160 47,373 
Hochel aga en. cachet oe a meee 654593 Bo AS 33,418 
Lachine; 22s... te: aie cae eee 92,202 45,193 47,009 
Lafonta ines ic eng scb als pete cere tee 70,166 33,594 Nein gi 
LaSwl letes ee ot We eae aes 116,235 57,174 59,061 
Laurier S20 uh.) ae, ee eee 67.023 33,266 33757 
Laval < by oe eee 115,908 58,043 57,865 
Maisonneuve — Rosemont ........ 74,499 35,741 3720 
Mereiars tt.) eer: meee ene 118,807 59,420 59,387 
Montréal, — Bourassa h.e. cy < essttie 124,746 61,244 63,502 
Mountckoyaly irs ss ab keeles mt as 90,844 42,757 48,087 
Notre-Dame-de-Grace ........... Tp O52 35,930 tle L22 
Out remont $1) babererae oe ome ene 75,621 34,275 41,346 
Papineau ton-2 aleut te Gate staeene ale 73,439 35,417 38 ,022 
Saint -Déeniss <eir ee eee is 9O2 SWART | 39,451 
Saint-Henrit ica oe eee pre cease, © 57 L602 28,671 28,491 
Saint -Jacquesvies eerieu a tots anton SEW G, 27,920 Zo 5200 
Sainte-Marieee Aa. eee 58,381 28,155 30,226 
Saint=Miche trade ees 32s 138,109 665377 69,732 
Verdun. cic eee ree 74,718 35,459 39,259 
Westmount s4.4.G. ula minis ie 83,645 37,488 46,157 
Pont Lac waisSiaieus te es ens ee 59,956 31,082 28,874 
Portneuf 2 aii 2 ote celts ee beierane ie 116,079 59,293 56,786 
QuebecsaEst ie haiti er ae etait rel hay tes 39,285 42,497 
Richelieu? dae ae terete aeons Jd lod 38,639 38,558 
Richmond... cs thas sc eee 62,741 31,813 30,928 
Rimouski oclaicte.-vc ct ol cee teed een el = 69,276 34,453 34,823 
Robe rva lice since & oct Cadi te eto at 53,671 Pre 220 26,451 
Saint-Hyacinthe .......-ssecseee. 82,540 40,788 41,752 
Saint Jean) cei. alow teat chee cies 83,274 42,641 40 ,633 
Saint =-Mauri ces... sn. atch tes one 71,147 35,445 35g Oz 
SHELEOrd os cid wtaue oaks wats eee rete J oar 79,083 39 ,833 39% 250 
Sherbrooke? asses. «eyes te eats ate 27,300 47,064 50,486 
Temiscamingue (.3 44.5 -2 «i. Geld ee 54,545 273015 26,930 
Temi scouata. x .tas.si% se steers 59,816 30,012 29 , 804 
Terrebonne s...-.mie aes cae Sea 1225332 62,362 59,970 
Trois-Rivieres 2... oe sce oe : 95,389 46,483 48,906 
Vaud retail sere ieno tt tet str baet inlet to tenes PL2,5:L03 56,930 55,173 


Villeneuve, }.2 eee eee Lee 58,859 30,542 28,317 


ne eT od - a 
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Electoral district Male Female 
) 5 ~ Total _ - 
Circonscription électorale Hommes Femmes 

ONTAR LOiq Sere eee a, SAD yg 7,703,106 3,840,906 3,862,200 
Algoma si5s 25 ae On Cente C cee 3 52,746 27530 25,566 
Brant 2. stile detente elke. chars 97,549 48,579 48,970 
Bruce. «:cexteicsele ei) a ee ee tne oe eet 63,308 32,268 31,040 
Cochrané\, ace Rete eee ee ae 54,786 28,680 26,106 
Elgin os) ae a1 5 rioters te eteCe thew shs ore 66,608 53,031 oS eae Lf 
Essex “sith aaa eee ee eee re 94,846 47,918 46,928 
Fort “Wild tam Ge # force. tens creer ete stele 60,207 30,379 29,828 
Frontenac — Lennox and Addington 61,668 32,059 5 29,609 
Glengarry — Prescott — Russell .. 62,599 Bio 2.9 30,770 
Grenville’ ‘Carleton. ose ves es oe 119,408 60,668 58,740 
Grey =~ SIMCOE. aie ret ete eho oss eeovecee 67,997 33,592 34,405 
Halton 22" eee pialisatatelicl eteitetagelasstelks 105,801 53,360 52,441 
Halton: —sWentworehe cere +c ores 124,390 62,433 61,957 
Hamilton’ Baste. she ore eters as nelare 74,709 Sy E20 37,589 
Hamil ton=Mountadnieue. rere reene 106,266 SPA MISYS) Sisson ie! 
Hamilton — Wentworth ............ 995169 50,166 49 ,003 
Hami lt on; Westie ect creer ee re 81,664 39,247 42,417 
Hast ingS¥e abe eee ee ae 64,328 31,887 32,441 
Huron: “Po, valaeate tetera teae aatetene dd hells ShePAs i Os 29,539 28,976 
Kenora — Rainy River ........+... 54,8453 28,456 26,397 
ent — ESSexXi! \-un os s/t. eietedetatl tote 85,580 42,527 43,053 
Dees. and The Islands ........ 82,907 40,716 42,191 
Kitchener ss vee as se epee erate het ee 106,127 Bits OG 53,761 
Lambton;—\Kentiee tenet tere ee 67,892 eV lsy| 33,641 
Lanark — Renfrew — Carleton ..... 63,818 BI I2Z0 31,898 
LeedS sctiggals se eee ene eee Ae th iy 66,263 32,874 33,389 
Lincoln sias oe sles oe cieteret one RE a Be 84,935 UWP sys! 42,182 
London? EaSt sete sles Sie cenetster-uere tre 89,221 44,233 44,988 
London Wests.giacesins wh. cSt nee FOG SSL, 505278 56,039 
Middlesex ..... sie) 6 “abo cate! oReeMfe BP ota st 92,814 47,066 45,748 
Niagara Falls ......... shel atch e Peas! ae 895037 44,167 45,370 
Nickel Belt) <tc See Beton G5, Dei, 44,809 40,768 
Nipissing -ce 2.03... ses i ale 6 Sue ae 67,312 33,709 33,603 
Norfolk — Haldimand ............. 74,568 37 , 893 36,675 
Northumberland — Durham ......... 73,705 36,918 36,787 
Ontario’ a.ctcsereeete o ate, Cis ite Se Sols aih ext ae 87,842 44,755 43,087 
Oshawa — Whitby .....-..-ee- OW Ga Pair 36% SS e2i2 56,089 
Ottawa — Garleton®.. ..cc.. s a. «1. 130,906 66,080 64,826 
Ottawa Centre ..... bs sie blurs, apeneveirinns 70,584 Se Oee 38,062 
Ottawa East Se seresisots csaietem fe etene Tid ee AT by 33,829 37,448 
Ottawa West ...... <: Beis Smee ore 98,956 47,907 51,049 
Oxford sss. ray eter tein SMetetert wns eee 80, 336 40,142 40,194 
Parry Sound — Muskoka ........... 62,162 31,280 30,882 
Peel — Dufferin — Simcoe ........ 119,885 61,578 58,307 


y 


Electoral district 


Circonscription électorale 


ONTARIO — Concluded — fin: 


Peterborodght/.3-.. earn sees asc ee 
Port sArt hii tes sate cee Sea aee peer 
Prince Edward — Hastings ........ 
Renfrew North a). 5 ue eas ee 
St. Catharine sei ate tei oe ee 


Sault Ste .eMarl egies je: ubtinee oe 
Simcoe North's... scepeate ke eee 
Stormont ’—"Dundas. & 42.5 «eee eeLk 
Sudbury sap ohn Ace ees on 
Thunder Bay Sioa teeat hs teats ri aeee ie 
Timiskami npit sts ce. eeekaetett« Nereis es ¥ 
Timmins. 2 se ee eee tie ee enekeke. eet taps 
Toronto Area — Zone de Toronto: 
Broadview a5. ve bier cabot oe eee 
DAVeNPO ites ooo salons cL sale taie enter oan 
Don §Va LLey terete ree rere reins faite 
Eg Amt nite Wosee Gere chek tere hanes ce tetncncs 
Etobicoke” 4 neni ore Weel ens 
Greenwood Grete oo cre Ce a eeekore 
High® Park. on. otscharcas Meets aiwede ete 
Parkdale? cove pieteky ae ics: ihe setae eles 
Rosedale. ue. . dies sta wert ions, co rietale tae 
St-t: Paul sah ee) ease ree vere eh oieis! s 
Scarborough ‘Easty ae os sacle ee 
Scarborough West 7a. an. 6 <. 1a «siege 
Spadina note leneds eo cteve teptereee oe eke tol 
Toronto — Lakeshore ...... cL otctets 
LPGANL CY, ee soe erence de onclien Ben sone 
YorkijCent reies -teleirenet eerste ae eieas 
York Eas (ie... reba eee tere eka enacts 
York North 2) a-pier base tern Merete she 
York — Scarborough ............ 
York. :Sout tiers ssn-les ee ts (Pave hex oie ae 
York iWes ti. cate teats ake sooaer sie aie 
Victoria —tHa Pi burton. scl ole crene 


Waterloo soe Galeria to ene AS cg Hoc 


Welland 


Wellington .......ce-e-eeesereee name 


Wellington — Grey — Dufferin — 


Waterloo gawk. os cipher elle Ravstinte tekene se ole 
Windsor — Walkerville ........... 
Wind SOT] Wes Cd ptenne ote clove lute, oie 
York — Simcoe ...... Ae SE Ar, Sars 


@.@ 0.6.6 6 66) BLe.6 6 64 "4.02 06 ¢ 6 a 6 61” 


Lota 


101,418 
83,631 
81,002 
93,655 
72,052 
94,624 
53,214 
49,870 
53,616 


78,601 
84,780 
104,606 
78,314 
135,971 
80,797 
86,050 
82,207 
81,265 
TDL 7E 
149,514 
87 ,383 
75,487 
TL eee 
81,073 
160,051 
102,910 
125,296 
193,156 
85,768 
139,650 
60,996 
120,719 
82 ,860 
75,989 


73,846 
87,514 
90,466 
99,624 


87 ,076 
36,520 
41,776 
29,229 
37,846 
Bl 002 
49,962 
41,986 
41,084 
46,713 
35, 253.0 
48,939 
28,062 
25,185 
27,461 


39 ,236 
43,047 
47,573 
36, 423 
67,556 
39,312 
“Ino dl 
40,895 
40,294 
32,561 
74,536 
42,930 
40,021 
38,720 
39,896 
80,613 
49,484 
62,244 
95,743 
42,916 
69,698 
30,448 
60,281 
41,468 
38,006 


37,416 
43,658 
44,461 
50,239 


Female 


Femmes 


85,276 
36,476 
43,288 
28,227 
37,010 
30,105 
51,456 
41,645 
39,918 
46,942 
36,522 
45,685 
25,152 
24,685 
26,155 


39,365 
41,733 
57,033 
41,891 
68,415 
41,485 
44,779 
al, 312 
40,971 
39,613 
74,978 
44,453 
35,466 
38,507 
GY 277 
79,438 
53,426 
63,052 
97,413 
42,852 
69,952 
30,548 
60,438 
41,392 
37,983 


36,430 
43,856 
46,005 
49,385 


‘ i : 
ee 


ra 2, 
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Electoral district 


es Total 
Circonscription électorale 

MANITOBA. 3. cu.gaeen mae 8 Ee tae he 988, 247 
Brandon — Sourisuee + 4et cst eo 62, 547 
Churchil) .e20 ee eee aS cy eee ee 77,507 
Dauphin: ....ai.s «1c 7 eae eee 54,110 
Lisgar. ...24.4 pee ee ae Ser 56,974 
Marquette: aaie eee as eA Cicetets 54,070 
Portage. -ic ice seen nee une a cegeiee 5 Se De 
Provencher: done ae eee 62,089 
St. Boniface/ eneeme eee er eter 103,943 
Se LKirk s,s. 3 eee eee Ror oe 98,106 
Winnipep North = etc: cyseees ote 83,845 
Winnipeg North Centre ........... PfeiEs\oe) 
Winnipep South? ccm actes ee sre eas 94,743 
Winnipeg South Centre ......... <* 114, 803 

SASKATCHEWAN ©, .6.cet nei | rae ens 926, 242 
Assiniboia “44% sr. o.5u fe etter eked “ Sy is 
Battleford — Kindersley ......... 66,855 
Mackenzie. 2 )y-emic ee #5 ie OR ote 47,919 
Meadow Lake ....... eueho" eae sedate) < cues S0n 391 
Moose. Jaw’ 50 ss i. «estroys Bt sie oe ee 61,810 
wrince Albert fees: ea. eee ner J Za99 
hee Moose Mountain ..... 64, 000 
Regina East’ %ancGis pin stn so eteiete eee 89,048 
Regina — Lake Centre ............ 97,537 
Saskatoon — Biggar .....---+eeeees 87, 303 
Saskatoon — Humboldt ..... BEB a 102, 185 
Swift Current — Maple Creek ..... 60,972 
Yorkton — Melvil les. sh dismgiee sie 68, 896 

ALBERTA ..c +./s!ec cee atgen aimee, eet 1,627, 874 
Athabasca fo sli seme ns pile’ a sh ons a eels 67,746 
Battle River « ccs eines Selah ore 59,545 
Calgary Centre ..--+-seeeeee = ahatele 87,346 
Calgary North ....... o afe'e Wile 0 sie viele 118,118 
Calgary South ....-.....-. Meme Ae 133,796 
Crow£Oot giles vigkie ae stereo are Spey 
Edmonton Centre ..... A aot 01 Gaon 94,410 
Edmonton: East © ise ele sce ste dhe wiene sin 105,904 
Edmonton — Strathcona ........... 109,725 
Edmonton West <s.se ne sm esie® creates 126, 765 
Lethbridge ...--++-2-+e- oe Pe TO) oe ISGhOS 
Medicine Hat ..-cceecccescce ape bis Pec 62, 697 


Male 


Hommes 


494, 610 


31, 306 
41, 268 
27, 886 
288872 
27, 833 
26,984 
31,923 
51,115 
49,069 
41,205 
35, 803 
45, 586 
55,760 


470,724 


29,816 
34,597 
24,951 
26, 372 
31,068 
36,814 
33, 539 
44,190 
48,590 
43, 167 
50, 888 
31,323 
35, 409 


827, 785 


35, 651 
30, 860 
42,064 
58, 890 
67,567 
28,944 
47,089 
53, 232 
54,325 
63, 427 
38, 280 
31,735 


Female 


Femmes 


493, 637 


31, 241 
36, 239 
26, 224 
28, 102 
26, 237 
24, 967 
30, 166 
52, 828 
49,037 
42, 640 
37,756 
49,157 
59,043 


455,518 


27,315 
32, 258 
22, 968 
24,019 
30, 742 
35, 381 
30, 461 
44, 858 
48,947 
44, 136 
51, 297 
29, 649 
33, 487 


800, 089 


32,095 
28, 685 
45, 282 
59, 228 
66, 229 
26, 728 
47,321 
52, 672 
55, 400 
63, 338 
37,515 
30, 962 


Electoral district Male Female 
_ Total ~ _ 
Circonscription électorale Femmes 
ALBERTA — Concluded — fin: 
Pal tiseiuyy pacts: woth se ree 100,115 48,682 
Peace Rivert.. fo aes ore side See 62,413 29,240 
Pembina! oh. (0s wie wae oh s oe ee 94,678 45,422 
Red Deer Fitts tt esas oo ss gs % 78,792 S¥ ei A(o)S 3S: 
Rockys Mountain oi bia. sleee ee be eee 63,834 30,159 
Vegrevil lied... ice siscciite shske ake sede et a 58,986 28,329 
Wetaskiwiti "oo tals i> da nten aisle ees Dgo37. 34,169 
BRITISH COLUMBIA 
COLOMBIE-BRITANNIQUE ...........e0:. 2,184,621 1,100,375 1,084,246 
Burnaby — Richmond — Delta ...... 123,381 62,317 61,064 
Burnaby Seymours sae sie oe ae 103,410 51,462 51,948 
Capilano® sien) 2's sete eens sche cpetatean 103,918 50,865 53,053 
Coast Cnilcoting scm «ie seiets aces 67,858 353733 32,125 
Comox: = Alberni’... od cc sich sce oierelae 89,644 46,795 42,849 
Esquimalt —, Saanichit.. a.pieneldastes 105,411 52,343 53,068 
Fraser Valley. East: ak sts eiesena oe 85,401 43,556 41,845 
Fraser Valley. West 7. ..Wi << slew. 117,467 59,646 S730 | 
Kamloops — Cariboo ............+-6 104,739 54,708 50,031 
Kootenay West 9:58 cts eae siete O74 Sto 34,530 32,983 
Nanaimo — Cowichan — The Islands 97,106 49,171 47,935 
New Westminster whoo cols lle ciei ete o » T1065331 535037 53,294 
Okanagan: Boundaryae.) sac)4- ee at 101,304 50,816 50,488 
Okanagan — Kootenay ............. 92,717 48,077 44,640 
Prince George — Peace River ..... 108,022 56,695 Sie ses 
Skeend -iiertassecfe bis, te A ee eee 87,917 47,105 40,812 
Surrey — White Rock)..0...55,. se. 104,072 52,851 Siezel 
Vancoliver Centre 0. few ous 91,473 43,302 48,171 | 
Vancouver -Bastercn ake fate Br. -<, ait 85,071 43,475 41,596 
Vancouver Kingsway ........... hee 85,005 42,192 42,813 
Vancouver .QUuadra s.:4 2 ete. sare ain Oe 79,949 38,373 41,576 
Vancouver South «ciel. une os ee eve = 88,701 42,834 45,867 
Victerial 2... ore ae halshectiste 88,211 40,492 47,719 
YUKON ruwten dt cae tate eeetee 18,388 9,920 8,468 


NORTHWEST TERRITORIES 
TERRITOIRES DU NORD-OUEST ......... 34,807 18,280 16,527 


=e ie 


ae 
Bena eV ebAr 
ie =. ei 
: - @ 2 
) poeS 


v LaF i 


= ¢ 


Ins 

Se Hees wat he 

=a ‘ e--sthe 
Abita. 
Ve “v4 


dag J was 

A? * » ers 
saa 
ae 

ie | 

= 

> 


ae se 


e 
a2. 
ry 


i. 


awe mi 
=" pl Pra ie 


: pan aes on 5 hah ddl 5 a 
rete os aaa is cee 


6 2» ie ts 
ee fy elle eo =e 
i. oem, \ 2 
inmeqeds Wary 
oe @r7@agu a 


Rell 


7 , 
yd Se ae 5 
ane | ? a 
AUS NR arene y | Ok 
' 
’ - 1 ' sae s : 7. 
vat! ve VT eed 
; : : ~ ~ 
7 Q 
: ye 
7 ws | “% ree 
ny ab AP hieaes 
t _ POP«@ 4 9 
bier: i oh 2 : 
> Ae pis 
" : ai 
7 a 
. ee - 
% os ae edt - 
ald 


i ae - 


J 
Pl ee 


_ 


bulleti 


LE CONGRES DE L’ASSOCIATION 
CANADIENNE D’EDUCATION (ACE) 


L’Association canadienne d’éducation tiendra 
congrés annue!l a Winnipeg, au Winmipeg Inn, du 2U au 
22 septembre prochain. Voici un extrait du message du 
président de |! ACE, M. T. C. Byrne, dans le programme 
provisoire des assises de Winnipeg: « Le congrés aura heu 
cette année au Manitoba, c’est-a-dire au cueur du Canada. 
On y retrouvera Vhospitalité proverbiale des gens de 
Quest et l’on pourra dialoguer en francais avec les 
Franco-manitobains. Notre politique d’échange entre 
francophones e: anglophones demeure. Chacun pourra 
sexprimer dans sa langue et des interpretes assureront la 
traduction simultanée aux principales scances. » 


Son 


Il n’y a pas de théme principal au congrés de VAC 
mais on y étudiera des problémes qui intéressent les 
administrateurs et le monde de l'éducation: le cotit de 

4 Véducation, l’école a aire ouverte, la planification budgeé- 
taire des programmes (PPBS), Vhomme-ctble qu’est 
levenu le principal, le travail d’équipe entre la commus- 
sion scolaire et ses cadres. . . 


Le Bureau de dire tion invite les membres de |’Acelf 2 
s’inscrire au congrés de l’'ACE. La présence francophone 
au congrés de cetle association en septembre dernier a 
permis de resserrer les hens entre ACE et VAcelf et a 
favorisé des échanges indispensables entre administrateurs 
des deux langues. Les dirigeants de !’Acelf espérent que 
les éducateurs de langue francaise miaintiendront cette 
année au congrés de FACE une présence qui fut apprécice 
l'année derniére 4 Montréal. 


M. ROGER MOTUT RECOIT 
LE PRIX CHAMPLAIN 

Un jury vient de décerner le Prix Champlain 1972 2 
M. Roger Motut de l’Universite de 1 Alberta. president 
de la Fedération canadienne-francaise de l'Ouest et vice- 
président de !’Acelf. Le prix de cing cents dollars est 
donné par fe Conseil de la vie frangaise pour encourager 
les écrivains de langue trancaise hors du Québec. 


L’qeuvre qui mérite ce prix au Docteur Motut est une 
étude sur lécrivain francais Maurice Constantin Wever, 
prix Goncourt, al a passé dix ans de sa vie au Manitoba 
wail éeriv:t une dizaine de volumes qui ont valorise 
VOuest canudier dans ta hitterature P ancaise. 


de raceif 


1 association canadienne d'éducation de langue francaise 


numéro 11 / juin 1972 


M. Motut est le troisiéme récipiendaire du Prix Cham- 
plain de l'Ouest du Canada. Nos félicitations a M. Roger 
Motut. 


LE TRAVAIL DES COMMISSIONS 
AU PROCHAIN CONGRES DE L’ACELF 


Le dermer Bulletin de | Acelf annongait que le théme 
«le Québec et les minorités, attentes et intéréts récipro- 
ques » serait étudié aux points de vue de l’économique, 
de la culture, de la politique et des communications, 
Chacun de ces domaines sera la responsabilite d'une 
commission qui travaillera toute la matinée et tout l’aprés- 
midi du vendredi 6 octobre, le rapport de chaque com- 
mission étant étudié en pléniére le lendemain. 


Chaque commission sera encadrée d'un animateur, 
d'un rapporteur et de deux spécialistes du sous-ihéme en 
cause, sort l’économique, la culture, la politique et les 
communications. Dans chaque commission, l'un des 
spécialistes sera du Québec ct l'autre de l’extérieur du 
(Quebec. 


Afin de favoriser la participation, chaque commission 
sera scindée en petits groupes dont les sessions de travail 
alterneront constamment avec les séances en Commissions 
au cours de la journée du vendredi. 


Les responsables du congrés souhaitent évidemment 
que les études des commissions débouchent sur, des con- 
clusions pratiques et sur une action efficace de |’ Acelf en 
vue d’une meilleure intégration de la vie de tous les 
groupes de langue francaise du Canada. 


LE SERVICE DE DOCUMENTATION 
ET D'INFORMATION DE L’ACELF (S.D.I.) 


Notre Service de documentation et d'information 
compléte actuellement des dossiers sur les problémes 
d’actualité en rapport avec la vie francaise au Canada. 
Voici une liste de ces dossiers: 


®@ Ja Commission Gendron 
@ je multiculturalisme 
@ Je Bul 63 


® le Mouvement du Québec francais 
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® les lois provinciales d’éducation 

® les lois provinciales sur Venseignement en francais 
® la francophonie canadienne et mondiak 

* le Yapport Symons 


~ les rapports de conimussiol i 2pCld 
sont reliés aux objectifs de (Accit F 
Tous les membres de |’ Acelf } 
peuvent s’entendre avec le Directeur ru S.12 |. dour 
consultation. On s’adresse aM! Cry Rouleau, 3, 
place Jean-Talon, bureau 338. Quehec 2. QO. Tel. 529-9681 


feur 


LE GOUVERNEMENT FEDERAL 
ET LA LANGUE FRANCAISE 


Le secrétaire d'Etat aux Affaires exténeures, honorable 
Mitchell Sharp, a annoncé il y a quelques semaines, !a 
décision du Gouvernement canadien de verser une somme 
de $25,000 au Conseil international de Ja jangue francaise 
(CILF). Ce geste s’inscrit dans le cadre de la politique du 
Gouvernement canadien a l’égard de la trancophonie et 
manifeste plus particuhérement son désir de collaborer 
avec un organisme dont Ja mission est de promouvoir la 
normalisation et la modernisation de Ja langue francaise. 
Ces objectifs répondent d’ailleurs a des besoins sans cesse 
grandissants, tant pour le Gouvernement fédéral que pour 
plusieurs des provinces canadiennes. 


Créé en 1967, le CILF, association internationale a 
caractére privé, réunit des linguistes, des grammiairiens 
et des hommes de lettres de plus de vingt pays d Europe, 
d’Afrique, d’Amérique et d’ Asie. Ses principaux domaines 
d’activités touchent 4 la normalisation du francais écrit 
et parlé, a l'étude du processus de création de mots nou- 
veaux et aux recherches lexicales. 


Sur le plan des réalisations, le CILI compte déja a sun 
actif l’organisation de colloques internationaux, V’éta- 
blissement d’un centre de documentation a Paris, la 
rédaction de manuels, de thésaurus, de lexiques et de 
glossaires, la publication d'une revue de terminologie et 


Plac Jean-Talon, 


poet ee 


% 


m d’ouvrages scientifiques. Certains de ces 
Manue!s procurent aux pays en voie de développement, 
particuherement en Afrique, un matériel de base facili- 
tant Venselnement en francais de la technologie moderne. 


raducty 


[° ri OS Be Lie ‘troltes relations avec 
LOS OMT STU ernitionaus tels que EI nesco, le Cr nseil 
de 1 FPurope “Agence de ¢onperation culturelle et 
technique. \n Canada, il a déi ciabli des rapporis avec 
Racho-Canada, Bureau des traductions d’Ottawa, 
POthee de la jangue franqgaise du ‘uébec, Ja Banque de 


Montréal er ?PAcadémie 


terminologies de i Université de 


aradienne-franyalse. 


LES MISERES DE L’ACADIE 


Voici une nouvelle publi¢e dans Le / voir au debut de 
juin et intitulée « Moncton ressuscite ‘a Ligue de 1930 
contre le bilinguisme »: 


Les anglophones de Moncton vienne.t de ressusciter 
l’Association qu’ils avaient mise sur pied en 1930 pour 
faire échec a la montée des Acadiens. 


Cette association gui compterait dcja des millers de 
membres est opposée au bilinguisme et se propose de 
defendre les intéréts et les privileges des Canadiens 
anglais. 


Un peu comme la Ligue des années 30, la nouvelle 
association agit a la mamiére d’une société secrete n’ad- 
mettant pas les journalistes & ses r¢umons. 


Le président de la New Brunswick English Speaking 
Association, M. Ronald Sabine a déclaré que i'organisme 
avait été fondé pour préserver les. droits et privileges 
accordés aux anglophones d’aprés la constitution cana- 
dienne. 


« C'est notre conviction, a-t-il ajouté, que la loi des 
langues officielles est anti-constitutionnelle et devrait 
étre référée a la Cour supréme du Canada ». 


Comme le maire de Moncton, M. Leonard Jones, la 
nouvelle association soutient que le Nouveau-Brunswick 
n’a pas les moyens de se payer le luxe du bilinguisme. 


DES SUITES AU RAPPORT SYMONS 


On se souvient que le dernier Bulletin de I’ Acelf rap- 
portait la parution du Rapport de la Commission Symons, 
Commission créée suite a la crise de Sturgeons Falls, 
l’'automne dernier. 


Or le ministre de l’€ducation de l'Ontario, M. Thomas 
L. Wells, annongait récemment la formation du Conseil 
de l'éducation de langue francaise de l'Ontario, conseil 
dont la mise en place constitue l’une des 76 recommanda- 
tions du Rapport Symons. 
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Les cing membres qui siégeront a temps partiel a ce 
Conseil sont: M. Roland Bénault, surintendant de la 
Commission scolaire séparée d’Ottawa, MM. J.-G. 
Beaulieu, G.-C. Filion et B. J. Kipp. surintendants ad 
joints au Ministére de l'éducation de |'Ontario et M. 
Gérard Raymond de la Conim! ire de Niagar: 
sud. 


4 


Le D‘ Laurier Carriére est le président a 3 
ce Conseil dont le premier objectif +-1 d’évaluer les re- 
commandations de la Commission Symons et de conseiller 
le Ministére dans l'apphcation des 76 recommandations. 


LE BULLETIN DE L’ACE 


L’Association canadienne d’éducation reprenait en 
avril dernier la publication de son bulletin en franeais qui 
paraitra périodiquement. Rappelons que le bulletin men- 
suel de cet organisme avait cessé de paraitre aprés le 
départ du secrétaire adjoint, M. Jacques Lacroix, en 
juillet 1971. 


Soulignons que M. F. K. Stewart, secrétaire de l’ACE a 
maintenant une adjointe de lanvue francaise, M"” Louise 
Beaugrand-Champagne. La rédaction du Bulletin de 
l’Acelf se réjouit de la reprise de la publication d’un 
bulletin francais par ) ACE. 


LE PASSE DE L’ACELF: 
LES CONGRES NATIONAUX 


1948 — Ottawa, Ont. 


Mission de l’éducateur canadien-francais catholique 


1949 -— Québec, Q. 


Inventaire de nos forces en matiere a éducation catholique 
canadienne-francaise 


* 1950 -- Montréal, Q. 


Culture francaise, richesse canadienne 


1951 —-- Saint-Joseph de Memramcook, N.-B. 


Education et unité canadienne 


1952 — Québec, Q. 


Troisiéme congrées de la langue francaise — L’ Acelf : 


assume la responsabilité des sessions d'études 


1953 -- Saint-Boniface, Man. 


Le francais dans la vie canadienne 


1954 —~ Trois-Riviéres, Q. 


Education, travail d’équipes 


1955. Edmundston, N.-B. 
I.’ Histotre, école de culture et de formation 


1996 - Sherbrooke, QO 


ton d éducateyr 


1957 Edmonton, Alb 


Li¢ducation du sens social 


1958 = Chicoutimi, Q. 


La langue pariée 


1959 - Sudbury, Ont. 


Nos institutions d’ensetgnement au service de lous 


1960 Rimouski, Q. 


Le parler francais 


1961 - Charlottetown, I.-P.-E. 


Avenir du Canada et culture francaise 


1962 - Montréal, Q. 


Formation économique en éducalion 


1963 - Vancouver, C.B. 


Movens audio-visuels dans lensetgnement 


1964 --- Québec, Q. 


La formation du sens civique 


1965 --- Halifax, N.-E. 


Sens international et solidarité humaine 


1966 - Régina, Sask. 


Culture francaise, sauvegarde de l’ideniité canadienne 


1967 — Ottawa, Ont.- 


Le Canada francais en marche 


1968 — Montréal, Q. 


L’éducateur et les droits de l'homme 


1969 — Edmonton, Alb. 


La technologie au service de l'éducation 


1970 —- Moncton, N.-B. 


La francophonie au Nouvreau- Brunswick — Historique — 
Nouvelles orientations 


56 : i ats pet}. ; : 
; : i rhe iva5 oe 


1971 —- Winmipeg, Man quelqu’'un ma récemment proposé la reponse que voi 
entre je ciel ot Venfer, il n'y a pratiquement pas de dif 
rence; dans le ciel comme dans l’enfer, on est tous auto 

1972 Québec. 0 d'une immense marmite dans laquelle chacun doit puis 

>) : sad Mourriture en se servant dune louche munie d’un lo: 


Deux généralions, une lance 


Le Quebec TROIS } éciprogues. rmaunche. Mais cette louche « Jongue distance », person 

ou Dien On renverse le contenu, | 

N.D.L.R Lastérique indy ipports de congre nen on urrive a cote de Vobjectif. On est done condamne 
encore disponibles au Secretit e P A\celf ivre dans une faim et une sof jamais upaiseées. 


Sauf dans le ciel, o8 l'on a trouvé un true merveilleu 
on fail manger son votsin, qui a son tour, fait manger s 


LE GRAIN DE SAGESSE voisin qui, a son tour, fait manger son voisin, qui... 


« Sais-tu quelle est la différence entre Je ciel et l'enfer ? » Extrait de Jnterférences du Service de pastorale 
A cette question que je n’osais pas prendre au séneux, Université Laval. 


NOTRE RENDEZ-VOUS DE L‘'AUTOMNE 
LE CONGRES DE L’‘ACELF 
celui du 25° anniversaire, les 5, 6 et 7 octobre, 


au Chateau-Frontenac, Québec 
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UNION OF CANADIAN TRANS? OR 
Public Service Alliance of 


President 
Presiden? 
“Ss mMeeRNeM Cy 


Ist Notional Vice-President 

ler Viceeprésident national 

Om-EMES RT. Kirkpatrick 
2nd National Vice-President 

2e Vice-president national 
“Pre: BOGRNE We. Grondin 
Executive Secretary 

ecretoire executif 


MAURICE J. DUBE 


Jacob 


Mre 


Secretary General 
Bilingual Districts Advisory Board 


EMPLOYEES /UNION CANADIENNE DES EMPLOYES DES TRANSPORTS 
f 


Alliance de la Fonction Publique du Canada 


571 Westmorland Road 
SAT te MOMIYs thw te 


July 23/72 


Neil M. Morrison 


Secretary cf State 
Trafalgar House 
Ottawa, Ontario 


Dear Sir: 


I have been informed that the Advisory Board 
recommendations on Bilingual Districts of N.B. and P.4.1. 
were presented to the Cabinet in March of 1971. Also 
that the Cabinet could not reach & consensus on these 
Districts. Therefore is it feasible to assume: 


erat 
have 


L no Districts in these two vrovincas 

been designated to date? 
(2) That a new Advisory Board will be established? 
(3) If a new Board is established, will it conduct 
& new inquiry and send a team to the areas to 
investigate? 
That if (2) and (3) become reality, will it 
be possible to meet with this team when it 
visits this area? 


( 


A prompt reply would be most appreciated, 


Yours truly, 


BA Motch 
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This Cepy fer file 1523-180/4 
Copy Dery tr 24 kr. Chairma : 
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July 26, 1972 


Mr. R.T. Kirkpatrick 

lst tiational Vice-President 

Union of Canadian Transport Employees 
Public Service Alliance cf Canada 

751 Westmorland Read 

Saint John, &.5. 


Dear Mr. Kirkpstrick: 


t wish to acknowledge and thank you for your 
letter of July 23 concerning bilingual districts in New 
Brunswick and Prince Edwerd Island. 


You were correct in your understanding that the 
First Bilingual bietriets Advisory Board, appointed in 
February 1976, submitted its recommendations in the form 
of a report to the Governor-in-Council on March 31, 1971. 
Yhe report. was tabled in the House of Commons and published, 
and is available from Information Canada. Under the Official 
Languages Act the Government is obliged to appoint a Bilingual 
Districts Advisory Board to review the situation following sach 
decennial census. Because the recommendations of the First 
Board had to be based on the statistics which were ten years 
eut of Gate, i.@. those of the 1961 census, and in view cof 
the fact that new and up-te-date figures would be available 
early in 1972 from the census taken on June 1, 1971, the 
Government decided not to proclaim any bilingual districts 
based on the recommendations of the Pirst Board, but rather 
to appoiat « new Board to rewiew the whole situation and sake 
new racommendations. The second Bilingual Districts Advisory 
Board was appointed by Order-in-Coumeil dated May 25, 1872, and 
held its first meeting in Ottawa on June 28 and 23. I attach 
a copy of the news release which lista names of the sembers 
of the Board. 


in reply to your specific gquestiona: 
1) So bilingual districts have been proclaimed in either New 
Brunswick or Prince Edward Island or any other province up to 
the present time, The only exception is the ational Capital 
Region, which was declared a district in which services would be 
provided in both official languages in the Official Languages 
Act of i869. 
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Mr. R. fT. Kirkpatrick pe 2 
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2) A@ indicated above, @ new Advisory Board has already 
been established end is now in the process of organising ané 
planning its work. 


3) The new Board will cendtuct a new inguiry in the ligne of 
the 1371 census figures and changed conditions and will 

likely eend teams to investigate the situation at least 

in the principsi areas of the country which coatain significant 
minority groups of either official language. 


4) Although the Beard nas not yet determined how it will 
proceed, or worked out a tisetable for plane for travel 
across the country, it did agree at its firet meeting that 

it would receive submissions from all intereated parties 

and that wherever possible and desirable it would conmsult 
with local and m&nicipal officials and representatives of 
interested groups or organizations as well as individuals. 
The Board is holding its next meeting on August léth and 18th 
to consider plans for the enquiry in mere detail. I presume 
from your letter that representatives from your organization 
would like to have an oppertunity to meet with members of the 
Board at soma convenient time if and when it visite 83.5. or 
P.E.I. In amy case, I will bring yous letter to the atteation 
of the Chairman and other members of the Board for their 
consideration. I will write you further followlag the 

next meating of the Board. 


On benalg of the Board I exprees sy appreciation 
for your interest and concera. 


Yours sincerely, 
ORIGINAL SIGNED BY 
ORIGINAL SIGNE PAR 


N.M. MORRISON 


weil M. Morrisen 
uM/ed Secretary General 


Attach. 
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110 Argyle Avenue 
cc. Chairman and all Board members 


August 23, 1972 


Dr. Sylvia Getry 
Chief Statistician 
Statistics Canada 
GP Building 

OTTAWA KIA OF 6. 


Dear Dr. Ostry: 


I aw writing you formally to request 
that Statistics Canada provide the Bilingual Districts 
Advisory 3o0ard as soon as possible with the statistics 
necessary to accomplish our task of determining the 
location, area, and boundaries of possible bilingual 
Gistricts, as described in the 9fficial Languages Act, 
1969 (section 13). 


Thus far, we have received from Statistics 
Canada figures from the 1971 census showing the 
population ty mother tongue (French and English and 
others) for federal electoral districts by provinces, 
(see copy of Mr. Duffett's letter of transmittal of 
April 24, 1972 to “Mr. Robertson with copy to Mr. 
Morrison). We appreciate receiving these and thank 
you for them. But since federal electoral districts 
are much too extensive for our purposes, we require the 
appropriate figures by smaller areas, specifically by 
census divisions and subdivisions, including municipali- 
ties, with each province. 


We were told originally that these 
statistics would probably be available by mid-June, 
1972, but we have not received any such data yet. The 
Secretary-General of the Soard, Mr. Neil Morrison, 
discussed this problem with your officials on a number 
of occasions earlier in the year, and also paid a visit 
two weeks ago, accompanied by a member of our staff, to 
your offices. Your staff has been most courteous and 
cooperative, but we are still awaiting the information 
necessary for our work. 
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ur Foard has already raeld two meetings. 


At our meenio: in ottawa last week, nembers agreed 
that io caniuot sommence our visits to potential 
Wilincual districts until we have the detailed 


statistics for specific areas which will serve as a 
basis for iiscussion with local residents and autliori- 
ties as woll as for consultations with provincial 
governaentes. ‘ 

~ nope that you will not misunderstand 
the nature of this letter. I am not lodging any sort 
of complaint on behalf of the board or criticising 
Statistics Canada or any member of your staff. I wish 
merely to point out our urgent need for this information 
and the dela, that lack of its receipt is causing us. 
T therefore recuest that the Board be provided with 
this inforration, at first, if necessary, in Xerox 
copies of Cats in manuscript or print-out form, but 
preferail, az soon as possible, in printec form 
similar to Forilation Bulletin SP-5, 1970 (Cat.92-529) 
whict. crovec 20 valuable to the previous Board. 


I also hope you will understand why I 
feel it is necessary for me to take the liberty of 
forwarding a conv of this letter to Mr. “ax Yalden, 
the Assistant Under-Secretary of State. When the 
appointment of the board wag announced publicly, the 
Secretary cf State mentioned a timetable for the com- 
pletion of cur work which was predicated on the assumption 
that tne essential statistics would be available in June. 
Because of the celay, the board believes that it is join; 
to be difficult to meet the original deadline of one year 
to complete its work and that this likelihood should re 
made known now. 


Yours sincerely, 


Paul Pox, 


PF/ed Chairman. 


Encl. 


CONSEIL CONSULTATIF DES 
DISTRICTS BILINGUES 


GE OTTAWA 
TEL.: 995-7326 


BILINGUAL DISTRICTS 
ADVISORY BOARD 


GEE, OTTAWA 
TEL.: 995-7326 


Ottawa, KIA OM5 


August 23, 1972 


Mra Mors -yalaen 
Assistant under 
Secretary of State 
(Education Programmes) 
L300 Slater S62 
National Building 
Ottawa K1A OM5 


Dear Mr. Yalden: 


On behalf of the Bilingual 
Districts Advisory Board I am writing to 
thank you, Monsieur Léger and Col. Falardeau 
for taking the time to visit the Board on 
the occasion of its first meeting on June 
28th. The members of the Board were most 
appreciative of your visit and the remarks 
that were made by each of you on that occasion. 


You will recall that at that 
time the Board raised the question of the 
delay in our work caused by our lack of 
receipt from Statistics Canada of the 
1971 census data necessary for the conduct 
of our inquiry. Although you and Monsieur 
Léger both assured us that you realized 
that the lack of receipt of these statis- 
tics might well delay the completion of our 
work beyond the date mentioned originally 
in the press release issued on behalf of 
the Minister, I feel that I should send you 
a note now, and a copy of the enclosed letter 
to the Chief Statistician, in order to let 
you know that despite the continual efforts 
of our Secretary General to obtain the infor- 
mation, we are still awaiting the necessary 
statistics. 


Pree £: 


ees 2 


Thus far'we have had two meetings of the 
full Board. We have been able to put our time to 
good use by engaging in profitable discussion of 
certain basic considerations, but we have not been 
able to get dowr to examining the details of poten- 
tial specific bilingual districts or to make arran- 
gements for visits to such areas because to do either 
profitably we must have, of course, the relevant 
statistics by census divisions and subdivisions. 


Officials of Statistics Canada have assured 
us that the data we need will likely be available 
goon by regions, beginning with copies of manuscript 
reports for the Maritimes which will be followed in 
succeeding weeks by a series of reports for Quebec, 
then Ontario and finally the western provinces around 
mid-September. Mr. Morrison was also informed two 
weeks ago, just prior to our second meeting, that 
the printed Population Bulletin on mother tongue by 
counties and subdivisions (similar to Bulletin SP-5, 
1970 on which the first Board relied on heavily) 
would not likely be available until early October. 

I understand this Bulletin had originally been expect- 
ed to be available some time in July. You will note 
that the basic statistical material in the form and 
G@etail essential for our work will not be available 

to us until three months after the time at which 

they were originally expected. 


I mention this matter to you not because 
I wish to complain on behalf of the Board or to ask 
your intervention, but simply to keep you and your 
Department, and the Minister, informed of a basic 
difficulty which is delaying the work of the Board 
beyond the timetable announced publicly by the 
Minister when the Board was appointed. 


In conclusion, I should like to add a 
personal remark as Chairman of the Board. I think 
we have been provided with an excellent Board. It 
is composed, in my opinion, of a remarkably good 
group of individuals. We also have been fortunate 
in acquiring a very competent staff. 


With beat wishes, I am, 
Yours sincerely, 


Paul Fox 
/roamft 
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CONFIDENTIAL 


Second Bilingual Districts Advisory Board (1972) 


Ontario. 


Present: 


Minutes of the second meeting 


August 14, 15 1972 


OTTAWA 


The second meeting of the second Bilingual 
Districts Advisory Board (1972) was convened by the 
Chairman at 4.97230 .A.M» .e-MONdAY mp AUGUSt 114 yel Idee kh 
the conference room at 110 Argyle Avenue, Ottawa, 


Paud .fox,. Taronto, .Ont.,.Chairman 


Jane Carrothers, Calgary, Alta. 


Eleanor Duckworth, Halifax, N.S. 
Wr anny Hickman, «V\Letopia, Bac. 
Leopold Lamontagne, Ottawa, Ont. 
William Mackey, Quebec, P.Q. 
Alfred Monnin, Winnipeg, Man. 
Yvonne Raymond, Montreal, P.Q. 
Albert Regimbal, Sudbury, Ont. 
Adélard Savoie, Moncton, N.B. 


- Neil Morrison, Ottawa, Secretary General 
- Roland Morency, Ottawa, Secrétaire général adjoint 


In attendance: 


(Aug. 14 only) 


- Donald Cartwright, Research Consultant and 


Officer, London, Ont. 


- Clairette Pilon, Administrative Officer, Ottawa. 


I - Adoption of the agenda 


Moved by Mr. Regimbal, 
seconded by Mrs. Raymond, that 


the agenda be adopted as proposed. 


Motion carried unanimously. 
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II - Minutes of the first meeting 


Madame Raymond asked that the minutes be 
issued in the two official languages. She felt 
this was an important consideration for a bilingual 
Organization such as the Board. Agreed. 


The Chairman asked for the views of the 
members about the format used in the preparation 
of the minutes. Were they too long, too short? 
Too many details or not enough? Aside from motions 
Or proposals, should the names of individual members 
be mentioned in connection with the expression of 
views, or not? He and the Secretary would like to 
know their reactions and wishes for guidance in the 
preparation of minutes of future meetings. 


In general, all the members expressed 
themselves as being satisfied with the presentation 
and content of the minutes. However, it was suggested 
that they be kept on a general hasis without too 
much detail and without attributing views expressed 
to specific individuals because one might express 
an opinion that he might change later, after further 
discussion. What is essential is the substance of 
the discussions&tait was agreed to adhere to the 
present format, reporting in summary items and 
subjects discussed, without specifying who said 
what, except in the case of motions or specific 
proposals or decisions. 


III - Correspondence 


(1) Mr. Roger Duhamel, Qttawa 


The Chairman reported that, as suggested at 
the first meeting, he had written to Mr. Roger Duhamel 
on behalf of the Board, thanking him for his communication 
and expressing congratulations and best wishes on his 
appointment as ambassador to Portugal. Mr. Duhamel replied 
with a brief note of thanks to Mr. Fox. 


(2) Union of Canadian Transport Employees, Saint John, N.B. 


COpreSs Ce Ele eLetcet Of MWULY 2ord. eto Le 
from Mrs Ri’) SR rk patrick, cirst Nacional Vice-President 
of the Union of Canadian Transport Employees of the Public 
Service ‘Alliance of Canada, Saint John, N.B., to Mr. 
Morrison and of the Secretary's letter of July 26th to 
Mr. Kirkpatrick were distributed to members of the Board. 
(see appendix A attached). Since members of the Board 
would undoubtedly be visiting Fredericton and Charlotte- 
town to meet with the provincial governments, and probably 
also Saint John to meet municipal officials, it was agreed 
that the Board would be prepared to meet with representatives 
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of the Union of Canadian Transport Emplovees to discuss 
bitsngqual districve in Ena land NNTB .P ae ehet Sime. 


(3 )eete Conseri de ia Vie Francaise ‘en Amérique, 


ville de Québec 


Mr. Savoie distributed to members copies of 
correspondence with Monsignor Paul-Emile Gosselin, 
Secrétaire du Conseil de La Vie Frangaise en Amérique. 
Msgr. Gosselin wrote Mr. Savoie on the 2nd of August, 
1972, enclosing a copy of the memorandum concerning 
the recommendations of the first Bilingual Districts 
Advisory Board, which had been submitted to the Secre- 
tary of State in July 1971, and published in Vol. 25, 
nos. 11-12) yuillet-aotit’ 1971 ,° of ithe’ journal "Vie 
Frangcaise". Mr. Savoie replied to Msgr. Gosselin on 
August 8, 1972, commenting on some of the observations 
contained in the memorandum of the Conseil de La Vie 
Frangaise. (copies of correspondence attached in 
Appendix B) 


BY ORES Business arising out of the minutes 
En Administrative matters: 
(ae Obatl 
The Secretary reported on staff recruit- 
ment ana classification ynrohlems ard progress. He distri- 


buted copies of the jok descriptions prepared for the 
positions of Administrative Officer and Office Manager, 
filled by Madame Pilon, and of Research Consultant and 
Officer, filled by Mr.. Cartwright. (see appendix 8). 
These had both received approval for purvoses of remuner- 
ation from the Personnel Branch of the Secretary of State 
Department and the Treasury Board, Classification Section. 
On the suggestion of Miss Duckworth, it was agreed by the 
Board that Mr. Cartwright be invited to sit in on dis- 
cussions of the Board henceforth. It was felt his at- 
tendance at meetings would facilitate the work both for 
him and for the members. . 


(2) Office accommodation 


The Assistant Secretary reported that the 
question of office space for the Board had not yet been 
definitelv settled. The agents for the new owners of the 
building who would take possession on September lst had 
erected a large "Space for rent" sign advertising the 
availability of the second floor at the door of 110 
Argyle Avenue on the weekend. However, the Chief of the 
Property and Materiel Management Division of the Secre- 
tary of State Department had assured Mr. Morency that 
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progress was being made in securing approval for 
renewal of the lease for the present premises and 

it was hoped that the Board might be able to stay 

at the same location.- In any case, Mr. Morency 

said that he had been promised that the Board would 
not have to move at the end of Bugust when the present 
lease expires. 


The Chairman expressed his concern that 
arrangements had not vet been completed to secure 
suitable office accommodation for the Board and that 
the Board might be faced with the inconvenience and 
disruption of its work which would be caused by the 
necessity of finding and moving to other quarters, 
possibly on short notice, if the present accommodation 
was not available. He asked for an expression of views 
by other members of the Board. Following discussion 
it was moved by Mr. Monnin and seconded by Mr. Savoie 
that the Board express to the appropriate authorities 
in the Departments of the Secretary of €tate and Public 
Works their satisfaction with the present office 
accommodation at 110 Argyle Avenue and their desire to 
remain at the same location for the duration of the work 
of the Board. Carried unanimously. 


Phe Consideration of dratt: text 


(1) Extracts from Official ‘hangquages ‘Act 


arranged in schematic form by Mr. Morency © 
as requested at the first meeting. 
(see appendix 5 attached). 


Discussion and clarification of certain 
points of detail in the law arising from the text followed. 


(2) Information Sheet concerning the work of 
the Bilingual Districts Advisorv Board. 


A revision and updating of the press release 
used by the first Board had heen prepared by Mr. Morency 
and Mr. Morrison in French and English versions as requested 
at the first meeting. Following discussion, this document 
was accepted in principle, subject to certain additions and 
modifications suggested by some of the members, in particular 
a greater emphasis on the federal nature of bilingual 
districts. (see appendix E attached for draft text). 
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(3) Definition of bilingual districts 


Texts had been prepared by Mr. Mackey 
and Mr. Fox and distributed to other members. (see 
appendices F and G attached). Discussion began on 
Mr. Mackey's text ("The Concept of Bilingual Districts 
and What It Entails in Practice"), in which he pointed 
out some apparent conflicts in the law including the 
conflict between the principle of need and the principle 
of parity, and the problem about acquired rights as 
applied to small English minority language groups in 
Quebec compared with the lack of such acquired rights 
for the French minority groups in other provinces. 
Further discussion about this item was deferred to the 
next day in order to allow memkers time to study the 
prepared texts. 
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The meeting adjourned for lunch. 
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The meeting reconvened at 2.00 p.m. 


(3) Definition of bilingual districts (cont'd.) 


Arising out of the initial discussion 
of Mr. Mackey's paper on definitions of bilingual 
districts ("The Concept of Bilingual Districts and 
what It Entails in Practice" for text see appendix 
C attached) and particularly in relation to the conflict 
he pointed out between the principle of parity and 
that of "droits acquis" or acquired rights, the Board 
decided tentatively that the city of Quebec should not 
be proposed as a bilingual district on this basis. It was moved 


for adoption by Mr. Savoie, seconded by Mr. Lamontagne, 
carried. 


(4) Problem Areas 


As requested at the previous meeting, 
the Secretary had circulated to members in advance 
"A List of Some Problem Areas Concerning Bilingual 
Districts" arranged in a rough order of priority. 
(See appendix Hattached). It was agreed that discussion 
on this item should be ‘deferred until later in the 
meeting, following a discussion about the definition 
of bilingual districts, and considered under item 7 on 
the agenda about the order in which provinces should 
be visited. 


30," Reporti onetheyavailabilatyoof 197ltcensusofigures 


The Secretary reported on the information he 
and Mr. Cartwright had acguired during the course of 
a meeting they had had at Statistics Canada on August 9th 
with F.G. Boardman and D.P. Bradley, Chief and Assistant 
Chief of the Demographic and Social Characteristics Unit 
of the Census Division. Due to mistakes in programming 
and tabulating, the detailed figures concerning the mother 
tongue population by census divisions and subdivisions 
required by the Board were not yet ready for release or 
publication and it was expected that there would be some 
further delay. A summary advance report on mother tongue 
would be available in the form of a 12-page printed booklet, 
probably by the end of the month. But this would only 
give figures by provinces and counties or census divisions 
including metro areas or municipalities over 10,000, and 
the Board required population figures and percentages 
for smaller municipalities and areas. The special popu- 
lation bulletin on mother tongue comparable to the one 
prepared for the work of the last Board originally expected 
in July, would likely not be published until some time in 
October, but it was hoped that Statistics Canada would be 
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able to let the Board have photocopies of the manuscript 

‘of this bulletin in sections, beginning with the Atlantic 
provinces within two or three weeks, and the remainder 
concerning the central and Western provinces shortly after 
that. The delay was holding up preparatory and analytical 
work by the staff. During discussion members of the 

previous Board pointed out that there was no point in 

teams of Board members visiting potential areas without 

the most recent census data about those areas, since 
invariably the first questions which were asked concerned 
these figures. It was agreed that a letter should be 

written by the Chairman to the Chief Statistician, pointing 
out the effects of the delay in receiving detailed statistical 
data on the work of the Roard and urging priority consideration 
to publication of the necessary statistics. A copy of the 
letter and a covering memorandum to be sent to the Under 
Secretary or Assistant Under Secretary of State for the 
information of the Department and the Minister. 


V - Consideration of an approach to the question of 
bilingual districts in Quebec 


Mrs. Raymond and Mr. Mackey in consultation 
had prepared a position paper in two parts about an 
approach to the question of bilingual districts in 
Quebec which they submitted for consideration by the 
Board. The first part "Les districts bilingues au 
Canada" was written by Madame Raymond and the second 
part "Proposals for the Status of Quebec - Propositions 
pour régler le statut du Québec" by Mr. Mackey. Both 
parts were approved and signed by both the Quebec members. 
These documents (see appendix LI attached) were read 
and discussion initiated. In introducing the subject, 
Mr. Mackey strongly urged that the Board tentatively 
accept the conclusion that Quebec should not be recommended 
as a Single bilingual district as hac been done by 
the previous Board. 


The Chairman pointed out that Mr. Morency had 
prepared a memorandum on "Bilingual Districts Evaluation 
Criteria". This was an attempt to list systematically 
all relevant factors that could or should be considered 
leading to final recommendations about bilingual districts. 
This was intended to be 4 working paper or "aide mémoire" 
on the basis of which the Board might develop its modus 
operandi. The Chairman suggested that, before dealing 
specifically with districts in Quebec or Ontario, it might 
be advantaceovs to look at more general conceptions which 
might exist in adopting a uniform approach for each area. 
Since several members had not had a chance to read the 
position paper about Quebec, it was agreed that further 
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discussion on problems relating to Quebec should be 
put over until the next day to give members more time 
to study the proposals advanced by Madame Raymond 

and Mr. Mackey. 


Mr. Morency's memorandum was read and particular 
points discussed. Everyone seemed to think that this 
working paper was an excellent idea, that it hac been 
well done and was most instructive. It was agreed 
that it should be maintained as a reference document 
and the criteria checked concerning the decisions for 
each area as the Board proceeded. In general, the 
suggested criteria seemed to he acceptable to members 
of the Board. 


Concerning the study of federal government 
administrative arrangements and possible changes in 
relation to potential bilingual districts referred 
to in points c, i and j of the working paper on evaluation 
criteria, Mr. Morency had also prepared a memorandum 
listing the kinds of data which the Board might wish 
to secure from Federal government departments and 
agencies either through the Treasury Board or directly 
on its own initiative. The Chairman pointed out that 
the Board had the authority to make recommendations 
about administrative services and if it wished to do 
so, it would need additional information. It was agreed 
that steps should be taken to secure such relevant 
data along the lines outlined in Mr. Morency's memorandum. 


There was further discussion about whether it 
was necessary to treat each province in the same manner 
or-on the same basis or whether one province, for example 
Quebec, could be treated in one way as the province 
wished and New Brunswick in another way as the people 
of that province wished. The question of the difference 
between the privileges or rights acquired by the linguistic 
minority in Quebec as compared to the lack of privileges 
or rights of the linguistic minorities in other provinces 
was also discussed at some length. Do rights take precedence 
over needs or vice versa? Should consideration be given 
to group identity or the rights of a collectivity as 
opposed to the rights of individuals? Should the solution 
adopted for Quebec be applied everywhere in the country? 
If not, what are the criteria that could be thought 
of for not applying the law in a similar fashion everywhere 
in Canada? 


The question of the effects of possible recommendations 


by the Gendron Commission about language rights of the 
English minority in Quebec was raised. 


5.45 p.m, — Session ajourned for the day. 
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FRIDAY, AUGUST 15, 1972 


91.8am. = Meeting reconvened 


V Consideration of an approach to Quebec (continued) 


The Board resumed its consideration of the position 
paper about bilingual districts in Quebec, prepared 
jointly by Madame Raymond and Mr. Mackey, beginning 
first with the section written by Mr. Mackey and con- 
tinuing with discussion of the ideas advanced by 
Madame Raymond, for which the Chairman thanked both. 


Concerning the recommendation of the first Board 
that the whole of the province of Quebec be designated 
as a single bilingual district, Mr. Monnin repeated 
that. he would accept the opinion of the Quebec repre- 
sentatives that this should not be done and that 
individual districts should be recommended in the 
province, providing that they were prepared to accept 
the judgment of representatives of other regions about 
what should be done elsewhere. Ee was not prepared to 
see Quebec stand in the wav of the creation of bilingual 
districts in otner provinces or determine how they should 
be created. It was understood that any agreements ‘or 
judgments made at this stage were tentative only and 
subject to subsequent revision. Other members were not 
prepared to accept the idea that the determination of 
districts to be recommended for different regions should 
be made independently of one another, but felt that such 
judgments should be made by the Board acting as a whole, 
using generally the same approach and based on the same 
criteria for all provinces. 


Mr. Mackey asked if it could be assumed that the 
Board would not necessarily insist on the application 
of the "droits acquis" clause of the Act. In his view, 
section 13 (3) of the Act should be applied to the 
French dominant areas of the country only to the extent 
that it was also applied to the English dominant areas. 
If this section were applied only in Quebec, while this 
would be legitimate in terms of the Act, it would not 
be equitable, and it would simply perpetuate in Quebec 
the linguistic inequalities of the past. If it was not 
applicable in other parts of the country it should not 
be used in Quebec. There followed a lengthy discussion 
about the imnlications and possible application of the 
"droits acquis" clause and the differences in rights or 
privileges ~enjoyed by the official language minorities 
outside Quebec as compared to the situation of the 
English minority in Quebec. 


- 10 - 


It was suggested that section 13 (3) should ke 
viewed in relation to section 9 (2) of the Act. 
Section 9 (2) applies in Ouebec as it does in other 
parts of the country and imposes on federal departments 
and agencies the duty of providing services in both 
official languages outside proclaimed bilingual districts 
where it is feasible to do so and where there is a 
sufficient demand. In the light of this, is section 
13 (3) really necessary? In practice, this latter 
section apvears to protect the acquired rights of the 
privileged minority in Quebec while it does not apply 
to the underprivileged minority groups in other areas 
which did not acquire these rights. Mr. Mackey vointed 
out that article 133 of the BNA Act would continue to 
be in effect and would protect rights of the English 
minobity in Ouebec, but that it did not apply to the 
same extent to the French minorities in the other 
provinces. 


Mr. Monnin said he was not ready to discard the 
principle of "droits acquis". The concept of acquired 
rights is very important in British law. In his view, 
the French minorities in other parts of the country 
do not want to see the English minority in Quebec go 
through the same kind of thing as they had suffered 
in the past about their language rights. Others felt 
that since it was not possible to recognize acquired 
rights outside Quebec, thev should be ignored or not 
taken into account within Quebec. It was suggested 
that one of the principle concerns of the Board in 
deciding this question had to do with public reaction. 
There was a discussion about public opinion and attitudes, 
especially in the West, but also in other parts of the 
country. Interests and attitudes about language rights 
and bilingualism differ, and indeed often are in conflict, 
in different sections of the vopulation. But, as the 
Chairman pomited aur, conrlict = "c'est. ta vier a ine 
Board would simply have to reconcile the conflict of 
interests to the hest of its ability, recognizing that 
they would not please everyone. Mr. Savoie suggested that, 
as the work went on, the Board should proceed by elimination 
and attempt to settle problems in a practical manner 
without doing violence to the principle of parity and 
at the same time without hurting the people who are 
attached to the principle of "droits acquis". Madame 
Ravmond suggested that the problem was not as bad as it 
would appear, for example, it would be possible to 
provide services in Montreal in English, but not 
necessarily everywhere else in the same manner. 


There was a discussion about the possible number 
and location of districts in Quebec, including counties, 
or parts of counties, and even towns or school districts. 
The question was raised about borderline counties - say 
those having between 10% and 15% minority language 
population. Madame Raymond pointed to the trend over 
past decades for English language minorities to Ciminish 
in many areas of Quebec. Between 1961 and '71, six or 
seven counties had fallen below the 10% mark. Was the 
same thing likely to happen in other counties in the 
next ten years? For marginal areas, should such trends, 
and the factors contributing to them, be considered as 
suggested in point h of Mr. Morency's memo? It was 
suggested that the Research Officer could prepare some 
statistical data which would indicate trends in certain 
areas over a period of time anda possible projections for 
the future. Mr. Regimbal said that concern about trends 
could work in two directions. Certain factors might enter 
into the situation which would cause a reversal or change 
of the trend. le asked what are valid factors in social 
evolution? For example, the establishment of secondary 
schools in the minority language might change the curve 
in the future. He discussed the question of values and 
the changes in values wnich had taken olace in recent 
years, for example in Quebec, and also in Ontario, which 
could result in a renaissance or "renouvellement". It 
was important to keep in mind the concentrations of 
population which might provide the possibility for such 
a "renouvellement" of the minority. 


During the discussion of Madame Raymond's paper, 
consideration was given to'a comparison of the situation 
in Quebec and Ontario. It was suggested that there had 
been an evolution in the relations between Quebec and 
Ontario, and this does present a very strong argument 
for the minority groups in Ontario. 


There was a discussion of the specific tactics for 
an approach in Quebec, suggestec by Madame Raymond, on 
page 4 of her paper. It was agreed that, as a preliminary 
step, Madame Raymond and Mr. Mackey should attempt to 
arrange an informal meeting themselves with Mr. Bourassa. 
It was also agreed that a future meeting of the Board 
should be held in Montreal, at which time it might be 
possible to meet municipal officials and have discussions 
with specialists at McGill and the University of Montreal, 
such as Lalande, Henripin, Brazeau, Rocher, Scott and 
others; and also to visit some of the important areas 
of the Montreal metropolitan region. It was suggested that 
a meeting might be held in Montreal in October, but it was 
decided to leave the planning for a Montreal meeting until 
the next meeting of the Board in Ottawa. Mr. Cartwright 
could prepare maps, statistical data and information about 
trends in the Montreal area for such a future meeting. 
Madame Raymond also suggested the possibility of a meeting 
with the executive committee of the Montreal Urban Community. 
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VI Consideration of meetings in other provinces 


Mr. Lamontagne raised the question about plans for 
Ontario. He asked about the possibility of a meeting 
with the Premier of Ontario, now or later, and also 
suggested a courtesy visit to the fegional Municipality 
of Ottawa-Carleton with a view to learning something 
about their experience with the problems encountered 
in what has in effect already been a bilingual district 
for two years or more. He also suggested meeting with 
representatives of L'Association Canadienne-Frangaise 
de 1'Education in Ontario, whose headquarters are in 
Ottawa. There was some question about the necessity 
of meeting with Premier Davis, but Mr. Regimbal urged 
strongly the imnortance of such a meeting with the 
DOSS bLlPeyy OL discussing, not only“districts spur ‘tne 
broad policy of bilingualism in the province. He felt 
there were very significant changes taxing place in 
Ontario, and the Board should know what Mr. Davis is 
thinking of the long term. It was also suggested that 
the Board could profitably have discussions with Messrs. 
Wright, Symons, Anderson and Beer. For the present, 
no decision was made about a meetina with Mr. Davis, 
but the Chairman undertook to sound out the situation 
informally with Messrs. Anderson and Reer. 


It was agreed that, if possible, arrangements should 
be made for the Board to meet with Mr. Douglas Fullerton, 
Chairman of the NCC, Mr. Dennis Coolican, Chairman of 
the Regional Municipality of Ottawa-Carleton, and with 
Mr. Pierre Benoit, Mayor of the City of Ottawa, along 
with appropriate officials of these authorities, at the 
next meeting of the Board. Meetings with regional and 
municipal authorities or mayors on the Quebec side of 
the river in the national capital area could be arranged 
at a later meeting, as also a meeting with representatives 
of L'Association Canadienne-Frangaise de l'Ontario. 


Mr. Hickman urged that meetings of the Board should 
be held in other centres throughout the country, such as 
Toronto, Moncton or Fredericton, Winnipeg, in order to 
appreciate better the problems and attitudes as they 
exist in the countrv outside Ottawa. Mr. Regimhal urged 
a meeting in Sudbury. He pointed out that it is northern 
Ontario which is going to be affected most stronadly bv 
bidangual’ districts in Ontario, and Enaty in general, there 
has been a tendency to neglect the North and to assume 
that Ontario stops at Barfte. While the proposal to have 
meetings of the Board elsewhere seemed to be viewed 
sympathetically, it was agreed to leave decisions about 
such meetings until later meetings of the Board in Ottawa. 
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IV Consideration of draft text (continued) 


Deftrai tion ofna bilingual dastnrack 


The Board resumed its examination of the draft 
textS prepared by some members with a view to defining 
the concept and nature of bilingual districts, which had 
been deferred from the previous day. The session began 
with the statement drafted by Father Regimbal and distri- 
buted to members during the meeting. (for copy of text 
see appendix J attached). In introducing his statement, 
Mr. Regimbal said in part: "Ce qui m'intéresse, dans ma 
participation a4 ce Conseil, c'est la politique 4 long 
terme qui va @6tre l'horizon vers lequel on va s'orienter. 
Ce doit 6tre l'expression et la création du Conseil 
politique a long terme, publiées comme telles, tenant 
lieu de guide général qui doit animer notre travail; 
nous pourrons créer un Canada, ou contribuer 4 créer un 
Canada qui se construit. Le point important c'est qu'un 
district bilingue soit une unité strictement culturelle; 
la cause finale de toutes nos opérations. Un pays ow 
deux cultures sont en train de se rencontrer, de créer 
un milieu valable, vital dans le monde." 


Mr. Savoie a répligqué que "c'était 1€4 un but 
trés idéaliste - on doit y songer dans la mesure que le 
texte le permet. Pas d'illusiton sur le travail a4 faire. 
Il y a encore un tas de régles' pratiques dont nous ne 


pouvons pas nous @échapper." 


Mr. Regimbal a insisté qu'au nord de l'Ontario, 
Ga n'a aucun sens, c'est de la pure théorie. Si c'est 
pour donner du frangais seulement dans les bureaux 
fédéraux, ga ne vaut pas la peine. Le texte de la loi 
est beaucoup plus restreint. Mais la seule fagon de 
donner toute la possibilité au texte restreint c'est de 
le mettre dans un contexte plus vaste. Si les choses be 
changent pas, Ga ne donne rien d'avoir un district bilingue. 
A l'avis de Madame Raymond, "autant qu'on peut le croire 
c'est peut-étre le levier pour atteindre le but. Ce qui 
donne une ame, ce sont les hommes. En autant qu'on y 
-croit, qu'on l'utilise comme levier." Pour Mr. Regimbal, 
c'6tait un potentiel politique. "Le Conseil doit accepter 
positivement que c'est un levier de commande et l'utiliser 
comme tel". Mr. Mackey was of the opinion that you could 
accept this view as one function of a bilingual district. 
One of the functions would be to serve as a beginning or 
conclusion to justify other things, using this to create 
more services. He felt that the fundamental feelings 
expressed were the same, to wit 


= pe 


that bilingual districts are the beginning of something. 
Mr. Lamontagne a exprimé l'idée de donner plus que ¢a 
ot il y a des minorités. 


The Board then moved on to a detailed exami- 
nation, paragraph by paragraph, of the statement sub- 
mitted by Mr. Mackey concerning "the concept of a 
Bilingual District “and What Tt Entaits im Practice" 
(for text, see appendix F attached). The discussion 
was initiated by a series of questions posed by Mr. 
Savoie for purposes of clarification or expression 
of differences of opinion concerning the ideas advanced 
by Mr. Mackey. Much of the discussion centered around 
points of interpretation of the lew and in particular 
of some of the apparent conflicts of principle inherent 
in the law, pointed out by Mr. Mackey. Among some of the 
points discussed were the following: 


o concerning the basic principle of the Act set 
forth in article 2 and discussed by Mr. Mackey in 
paragraphs 2 (1) and (2) of his text, Mr. Savoie 
pointed out that "on est obligé de lire la loi dans 
son ensemble. La loi, en vertu de ses limites, ne 
peut pas répondre, en général, a4 l'article 2. Toute 
loi part d'un principe général et on le réalise en 
partie." 


= A proposition advanced .bv Mr. Mackey in paragraph 
3 of his text, that districts may be based on two 


possible criteria - the principle of parity or the 
principle of need - and in practice these may produce 
contradictions. 


= The question of how the equalization of language 
privileges is to be accomplisned and whether, as 
suggested by Mr. Mackey in paragraph 4 of his text, 
the process of status egualization will inevitably 
involve certain gains for the underprivileged language 
groups and certain losses for the overprivileged 
groups; or whether, in the view of others, this is 
an overstatement, since the process should not result 
in depriving anyone of anvthing. Some were convinced 
that the Act was intended to give something to those 
who had previously had nothing and not to take away 
from those who already have something. Others felt 
that in correcting'the discrimination of the past 
it was inevitable that some members of the dominant 
language would lose certain rights or privileges 
which they had previously enjoyed, and it was necessary 
to recognize this. This led to a discussion of the 
attitudes of many Anglophones in the federal service, 
and particularly people in the West, concerning bi- 
lingualism, and their conviction that this imposed 
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handicaps on them, since it was more difficult 

for them to become bilingual and to learn to 

work in a second language because of their 
Situation and lack of opportunity. It was pointed 
out that many Western Canadians refused to accept 
the idea of working in two languages and that this 
fact needs to be taken into account in dealing 
with the program of bilingualism in the federal 
public service. Bilingualism for them becomes 

a new form of separatism. For an expression of 
Western feelings of alienation, the Chairman 
referred members to two documents: the text of 

a Speech delivered by Premier Strom to the Federal- 
Provincial Constitutional Conference in 1969 and 
the symposium published by a number of Western 
writers entitled: "The Unfinished Revolt". 


Discussion of individual rights as opposed to group 
TAentiLcty and Trighte.or tnecriqnts Of a GOollectivity. 
Some felt there was no such thing as the rights of 

a collectivity, while Mr. Mackev suggested that an 
ethnic group did in fact have a kind of legality. 
Mr. Monnin said this rose out of different concepts 
of the law and illustrated the contradiction between 
theFrench legal system anc the common law. This is 
related to the question of whether language rights 
including those inherent in bilingual districts were 
based on the personality principle or the territorial 
principle or a combination of the two. 


The question of the difference in practice between 
"mother tongue" and "spoken language". Mr. Mackey 
contended in paragraph 7 that these do not mean the 
same thing even according to the census, and there- 
fore, both mother tongue and language most often 
spoken statistics should be considered. Other 
members insisted that the Act referred only to 
mother tongue and therefore these were the onlv 
figures that should he taken into account by the 
Board in making its recommendations. However, Mr. 
Mackey pointed to section 13 (2) of the Act, which 
twice refers ‘to: "the official languages spoken 

as the mother tongue". 


A discussion of what happens in practice when a 
bilingual district is created and whether the Board 
should take into consideration, and make recommen- 
dations about, some of the questions concerning 
availability of government services, recruitment of 
federal employees, size of the minority and its degree 
of bilingualism, etc., which were raised by Mr. Mackey 
in paragraph 8. He suggested that the Board should be 
able to take advantage of meetings it intended to held 
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in the field with officials and representatives 

of the population of potential bilingual districts 
to discuss these questions. Mr. Fox agreed that 
such considerations should be taken into account 

in making recommendations, since the more practical 
the proposals were the more likely the Government 
would accept them. 


There was a general discussion about the differences 
in the three draft statements of definition prepared by 
Mr. Fox, Mr. Mackey and Mr. Regimbal, and whether the 
three could or should be reconciled or integrated in one 
text which could he accepted by the whole group or whether 
each member should make his own interpretation as he wished 
according to his preference. Mr. Fox felt that the 
definitions were complementary and that there was more to 
the concept of a bilingual district than simply a legal 
boundary. Mr. Monnin insisted that the text of the law is 
what the Board has to follow. However, Mr. Regimbal argued 
for a wider interpretation and that the recommendations 
should not be restrictive but dynamic. "Il faut donner une 
ame. Un district bilingue est une pierre d'attente, le 
début d'un processus de bilinguisme national." He said 
that we must also think of the minorities who are not in 
bilingual districts and what we can bring to them. At 
the conclusion of the discussion there was no agreement 
about including Mr. Regimbal's ideas concerning the 
humanistic and cultural aspects of bilingual districts 
in a definition, but it was suggested that they might be 
included in a preamble to the report. 


There was no discussion of items VII and VIII in the 
agenda concerning plan of work, and research and preparatory 
work other than that which occurred incidentally in relation 
to other items on the agenda. 


lex Other business 


Mr. Monnin brought to the attention of the Board that 
the annual meeting of the Association canadienne d'éducation 
de langue frangaise will take place on October 5, 6 and 7 
at the Chateau Frontenac in Quebec City. It was agreed 
that such members of the Board as wished and were able 
would be free to attend the meeting where there would be 
an opportunity to meet many leaders of the French-speaking 
minority communities from across the country. Members were 
to inform Madame Pilan if thev wished to have reservations 
made. 
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X Dace OL next-meeting 


It was agreed that the next meeting would be held 
in Ottawa on Friday and Saturday morning, September 22 
and, 2o)..297 2 


al Adjournment 


The meeting adjourned at 1.30 p.m. on the motion 
of Mr. Mackey, seconded by Mr. Regimbal. 


Paul Fox Neil M. Morrison 
Chairman Secretary 
Ottawa 


September 15, 1972 
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CONF IDENTIEL 


Deuxiéme Conseil consultatif des Districts bilingues (1972) 


Procés-verbal de la deuxiéme réunion 
Les 14 et 15 aott 1972 


Pay Seer ey 


La deuxiéme réunion du deuxiéme Conseil 
consultatif des Districts bilingues (1972) a été 
convoquée par le président pour le lundi 14 aodt a 
9 h 30 4 la salle de conférence, 110, avenue Argyle, 
Ottawa, Ontario. 


Assistent a la réunion: 


Paul Fox, Toronto (Ontario) président 
Jane Carrothers, Calgary (Alberta) 
Eleanor Duckworth, Halifax (N.-E.) 
(le 14 aoit seulement) 
HaGry Hickmani.««~\Victorda,; }(C..-B. ) 
Léopold Lamontagne, Ottawa (Ontario) 
William Mackey, Québec (Québec) 
Alfred Monnin, Winnipeg (Man.) 
Yvonne Raymond, Montréal (Québec) 
Albert Regimbal, Sudbury (Ont.) 
Adélard Savoie, Moncton (N.-B.) 


- Neil Morrison, Ottawa, secrétaire général 
- Roland Morency, Ottawa, secrétaire général adjoint 


Assistent @également 4 la réunion: 


- Donald Cartwright, agent de recherche et conseiller, 
(London (Ont.) 
- Clairette Pilon, agent d'administration, Ottawa 


I - Adoption de l'ordre du jour 


M. Regimbal, appuyé par Mme Raymond, propose que soit 
accepté l'ordre du jour présenté. La proposition est 


acceptée a l'unanimité. 
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II - Procés-verbal de la premiére réunion 


Mme Raymond demande que le procés-verbal 
soit distribué dans les deux langues officielles. 
Elle estime,quiil<s*agit la.d/un point, important 
pour un organisme bilingue tel que le Conseil. La 
proposition est acceptée. 

Le président invite les membres a é6émettre 
leur opinion en ce qui a trait au procés-verbal. 
Est=il trop, long ou trop court? Comporte-t—-il trop 
de détails ou pas suffisamment? A l'exception des 

cas de motion ou de proposition, devrait-on, ou non, 
mentionner le nom des membres qui expriment une 
Opinion? Comme le secrétaire, il souhaite connaitre 
les vues et désirs des membres afin de faciliter la 
rédaction du procés-verbal des réunions dans l'avenir. 


Dans l'ensemble, tous les membres se disent 
satisfaits de la présentation et du contenu du premier 
procés-verbal. Cependant, il est proposé que le procés- 
verbal soit rédigé de maniére plus générale, sans trop 
de détails, et qu'on n'y mentionne pas le nom des 
membres qui émettent une opinion car un membre peut 
exprimer un point de vue qu'il voudra peut-étre modifier 
par la suite, aprés discussion. C'est la substance des 
délibérations qui importe. I1 est décidé de continuer 
a rédiger les procés~-verbaux comme on le fait actuelle- 
ment, en rendant compte sommairement des articles et 
Sujets 6tudiés, sans désigner nommément ceux qui inter- 
viennent dans les débats, sauf dans les cas de motion et 
de proposition. ou décision particuliéres. 


III - Correspondance 


(I) ~ MS Roger Duhamel, Ottawa 


Le président fait savoir que, suivant la 
proposition faite lors de la premiére réunion, ila 
adressé une lettre @ M. Roger Duhamel au nom du Conseil 
pour le remercier de ses bons voeux et pour le féliciter 
de sa nomination au poste d'ambassadeur du Canada au 
Portugal, et lui transmettre les voeux du Conseil. 

M. Duhamel a fait parvenir un mot de remerciement a 


M. Fox. 


(2) Union canadienne des employés de Transport, 
Saint-Jean (N.-B.) 


Des copies de la lettre adressée le 23 juillet 
1972 a M. Morrison par M. R.T. Kirkpatrick, de Saint- 
Jean (N.-B.) et premier vice-président national de 
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l'Union canadienne des employés du Transport, élement 
de 1'Alliance de la Fonction publique du Canada, et 

de celle que le secrétaire du Conseil a fait parvenir 

a M. Kirkpatrick le 26 juillet sont distribuées aux 
membres du Conseil (voir Annexe A). Etant donné que 
des membres du Conseil se rendront probablement 4 
Fredericton et a Charlottetown en vue de rencontrer les 
autorités provinciales, et peut-é6étre aussi a4 Saint- 
Jean en vue de s'entretenir avec les autorités munici- 
pales, il est convenu que le Conseil prendra les dispo- 
Sitions nécessaires pour rencontrer, 4 ce moment-1da, 
les représentants de l'Union canadienne des employés 

du Transport en vue d'étudier avec eux la question des 
districts bilingues de 1'I.-P.-E. et du N.-B. 


(3) *“Le *Conseil@de*la*vie francaise-en ‘Amérique, 
ville de Québec 


M. Savoie distribue aux membres des copies 
de la correspondance @échangée avec le secrétaire du 
Conseil de la vie frangaise en Amérique, Mgr Paul-Emile 
Gosselin. Mgr Gosselin a @6crit 4M. Savoie le 2 aott 
1972, joignant a4 sa lettre un exemplaire du mémoire 
relatif aux recommendations du premier Conseil consultatif 
des Districts bilingues, gui a été présenté au Secrétaire 
d'Etat en juillet, et publié dans le journal Vie frangaise, 
VOLee Sy TO” LES Be Ti Tt er=AaOuUte oes hela oavore: a 
répondu a Mgr Gosselin le 8 aotit 1972 par une lettre dans 
laquelle il commentait quelques-unes des observations 
contenues dans le m@émoire du Conseil de la vie frangaise 
(des copies de la correspondance figurent 4 1'Annexe A). 


IV - Revue de la derniére réunion 


1. “Questions “a ordre™acmhinrstratir 


a) Personnes 


Le secrétaire rend compte du recrutement des 
employés, des problémes en matiére de classification, 
et des travaux accomplis. I1 distribue des copies des 
descriptions d'emplois correspoidant au poste d'agent 
d'administration et chef de bureau, occupé par Mme Pilon, 
et au poste d'agent de recherche et conseiller, occupé 
par M. Cartwright (voir Annexe B). Ces deux postes ont 
été approuvés aux fins d'établissement de la rémunération 
par la Direction de l'administration du personnel au 
Secrétariat d'Etat et par la Section des normes de 
classification et de rémunération au Conseil du Trésor. 
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Sur proposition de Mlle Duckworth, le Conseil décide 
qu'a l'avenir, M. Cartwright sera invité 4 participer 
aux discussions. Sa présence aux réunions facilitera 


son travail de méme que celui des membres du Conseil. 
(2) nOCeUx + 


Le secrétaire adjoint fait savoir que le 
propléme des locaux pour les bureaux du Conseil n'est 
pas encore réglé. Au cours du week-end, les agents 
des propriétaires qui entreront en possession de 
l'immeuble le 1¢° septembre ont posé une affiche 
"locaux a louver", indiquant que le deuxiéme étage de 
l'immeuble situé 110, avenue Argyle, était libre. 
Cependant, le chef de la Division de la gestion des 
immeubles et du matériel au Secrétariat d'Etat a 
affirmé @€M. Morency que les démarches visant 4 faire 
approuver le renouvellement du bail des locaux actuels 
allaient bon train. I1 est & espérer que le Conseil 
pourra continuer d'occuper ces locaux actuels. De 
toute facgon, M. Morency affirme qu'on lui a donné 
l'assurance que le Conseil n'aurait pas a déménager 


= 


a, L'expiration dusbaid ,; sod-te d+ Lan fined! aout, 


Le président se dit ingquiet du fait que les 
arrangements visant a assurer des locaux convenables 
au Conseil n'ont pas été encore conclus, et que le 
Conseil devra peut-@&tre suspendre son travail afin de 
trouver d'autres locaux et d'y emménager, a court 
délai, si les présents locaux ne sont plus disponibles. 
Il invite les membres du Conseil a faire connaitre leur 
point de vue 4 cet @6gard. A la suite de la discussion, 
M. Monnin, appuyé par M. Savoie, propose que les membres 
du Conseil fasse savoir aux autorités compétentes du 
Secrétariat d'Etat et du ministére des Travaux publics 
gqu'ils sont satisfaits des locaux actuels, et qu'ils 
souhaitent continuer de les occuper pendant toute la durée 
de leur mandat. La proposition est acceptée 4 l'unanimité. 


2ny Etude de projets, de, documents 


(l)gExtreacits de da, Loi: sun, les, langues. officieiles 


présentés de facon schématique par M. Morency 
Suivant la demande faite lors de la premiére 
réunion (voir Annexe D). 


On passe ensuite a l'étude du document en vue 
d'é6éclaircir certains points de détail de la Loi. 
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(2) Feuillet d'information relatif au travail 
du Conseil consultatif des districts bilingues 


MM. Morency et Morrison ont révisé et mis 4a 
jour les versions frangaise et anglaise du communiqué de 
presse utilisé par le premier Conseil, comme il leur avait 
été demandé lors de la premiére réunion. A la suite de 
la discussion, le document est accept yeni ior ina ipea tL 
devra cependant @6tre complété et modifié conformément aux 
propositions faites par certains membres, en particulier, 
au sujet du caractére fédéral des districts bilingues que 
le feuillet devrait davantage mettre en relief (voir 
Annexe E). 


(3)° Definition des “distrvcts bilingues 


MM. Mackey et Fox ont préparé des exposés 
qui ont été distribués aux autres membres (voir Annexes 
F et G). La discussion s'engage au sujet du texte de 
M. Mackey (Le concept des districts bilingues et les 
conséquences pratigues qu'il entraine), dans lequel il 
souligne certains conflits que semble contenir la Loi, 
notamment, le conflit entre le principe du besoin et 
celui de la parité, et la question des droits acquis 
dont jouissent de petites minorités anglophones dans le 
Québec alors que les minorités francophones dans les 
autres provinces. en sont privées. L'examen de cet article 
est reporté au lendemain afin de permettre aux membres 
d'étudier les exposés préparés par MM. Mackey et Fox. 


La réunion est suspendue 4 12 h 15 pour le 
déjeuner. La réunion reprend a4 14h. 


(3) Définition des districts bilingues (cont.) 


A la suite de la premiére étude du document 
de M. Mackey, la définition des districts bilingues 
(Le concept des districts bilingues et les conséquences 
pratiques qu'il entraine) (voir annexe C), et particuliére- 
ment en raison du conflit souligné par M. Mackey entre 
le principe de la parité et celui des droits acquis, ou 
"acquired rights", le Conseil décide provisoirement que 
la ville de Québec ne devrait pas étre proposée comme 
district bilingue. Appuyé par M. Lamontagne, M. Savoie 
demande et obtient l'adoption de cette proposition. 
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(4) Régions posant des difficultés 


Suivant la demande formulée lors de la réunion 
précédente, le secrétaire a distribué 4 l'avance une 
"Liste de quelques régions posant des difficultés rela- 
tivement a la création de districts bilingues", 6tablie 
selon un ordre approximatif de priorités (voir annexe H). 
Il est convenu que cet article sera 6tudié plus tard au 
cours de la réunion, a4 la suite de la discussion portant 
sur la définition des districts bilingues et en méme temps 
que’ b“articile 7 de t"ordre’ du jour “relacirrY a-l' ordre 
suivant lequel les provinces devraient 6tre visitées. 


3. Rapport sur la disponibilité des données du 
recensement de 1971 


Le secrétaire transmet les renseignements que 
M. Cartwright et lui-méme ont obtenu lors d'un entretien 
qu'ils ont eu le 9 aotit avec MM. F.G. Boardman et R.D. Bradley, 
respectivement chef et chef adjoint de l'unité Caractéris- 
tiques démographiques et sociales de la Division du recense- 
ment a Statistique Canada. Par suite d'erreurs de program- 
mation et de tabulation, les chiffres détaillés dont le 
Conseil a besoin relativement 4 la population répartie 
selon la langue maternelle et par division et subdivision 
de recensement, ne sont pas encore préts 4 6tre diffusés 
ou publiés, et l'on doit s'attendre 4 un nouveau délai. 
Un rapport provisoire succinct sur la langue maternelle 
de la population devrait é6tre disponible, sous forme d'une 
brochure imprimée de 12 pages, vers la fin du mois. Toutefois, 
cette brochure ne fournirait que les données suivant les 
provinces et les comtés ou les divisions de recensement, 
y compris les grandes agglomérations urbaines ou les 
villes comptant plus de 10,000 habitants, alors que le 
Conseil a besoin des chiffres et pourcentages relatifs 4a 
la population des petites villes et régions. La brochure 
spéciale sur la langue maternelle de la population, 
semblable @ celle qui avait été publiée pour faciliter le 
travail du premier Conseil et qui devait paraitre en 
juillet, ne sera vraisemblablement pas publié avant le 
mois d'octobre; on espére, cependant, que Statistique 
Canada sera en mesure de faire tenir au Conseil des photo- 
copies du manuscript de la brochure. D'abord, d'ici deux 
ou trois semaines, les sections qui concernent les provinces 
de l'Atlantigue, et, peu aprés, celles des provinces cen- 
trales et des provinces de l'Ouest. Ce retard nuit au 
travail préparatoire et analytique du personnel. Certains 
membres du premier Conseil soulignent qu'il ne servirait 
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a rien d'envoyer des 6quipes de membres du Conseil 
visiter les régions susceptibles de constituer des 
districts bilingues sans avoir obtenu les données 

de recensement les plus récentes relativement 4 ces 
régions, @6tant donné que, invariablement, les 
premiéres questions posées portent sur ces données. 

Il est décidé que le président adressera une lettre 

au Statisticien en chef, dans laquelle il soulignera 
les conséquences qu'entraine pour le travail du 
Conseil le retard apporté 4 la transmission des 
données statistiques détaillées dont le Conseil a 
besoin, et l'incitera 4 accorder une certaine priorité 
a la publication de ces données. Une copie de la 
lettre, de méme qu'une note d'envoi seront envoyées au 
sous-secrétaire d'Etat et au sous-secrétaire d'Etat 
adjoint 4 titre d'information pour le Ministére et le 
Ministre. 


V._- Approche du probléme des districts bilingues 


dans le Québec 


Mme Raymond et M. Mackey ont préparé conjoin- 
tement un exposé de vues en deux parties portant sur 
la maniére d'aborder le probléme des districts bilingues 
dans le Québec, et le soumettent a 1l'examen du Conseil. 
Mme Raymond a rédigé la premié6ére partie, "Les districts 
bilingues au Canada", et M. Mackey, la seconde, "Propo- 
Sitions pour régler le statut du Québec - Proposals for 
the status of Quebec". Les deux pnarties ont été approu- 
vées et Signées par les deux représentants du Québec au 
sein du Conseil. Les documents (voir annexe I) sont lus 
et la discussion s'engage. M. Mackey introduit le sujet 
en insistant sur le fait que le Conseil doit accepter 
provisoirement la conclusion selon laquelle il ne devrait 
pas recommander, comme l'avait fait le premier Conseil, 
que le Québec entier constitue un district bilingue. 


Le président souligne que M. Morency a préparé 
un mémoire portant sur "les critéres d'évaluation des 
districts bilingues" et dans lequel M. Morency a tenté 
d'établir une liste systématique de tous les facteurs 
dont on pourrait ou devrait tenir compte pour formuler 
des recommandations définitives au sujet des districts 
bilingues. I1 a préparé le mémoire 4 titre de document 
de travail ou d'aide-mémoire 4 partir duquel le Conseil 
pourra @élaborer sa ligne de conduite. Le président croit 
que, avant de se pencher sur la question précise des 
districts bilingues dans le Québec et dans 1'Ontario, il 
vaudrait peut-étre mieux de procéder a 1'étude de propo- 
sitions plus générales, s'il en est, en vue d'en venir 
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a l'adoption d'une ligne de conduite uniforme 4 
l'égard de chacune des régions. Puisque plusieurs 
membres n'ont pas eu l'occasion de prendre connais- 
sance de l'exposé de vues portant sur le Québec, il 
est décidé que la discussion des problémes relatifs 

au Québec se poursuivra le lendemain afin de permettre 
aux membres d'étudier les propositions formulées par 
Mme Raymond et M. Mackey. 


Le mémoire de M. Morency est lu, et quelques 
points précis sont 6tudiés. Tous semblent trouver 
excellente l'idée d'un tel mémoire qui leur apparait 
bien fait et trés instructif. I1 est décidé que le 
Conseil conservera le mémoire 4 titre de document de 
référence et se reportera aux critéres énoncés lorsque, 
Suivant la marche de ses travaux, il sera appelé 4 
prendre des décisions 4 propos de chacune des régions. 
Dans l'ensemble, ces crité6éres paraissent acceptables 


aux membres du Conseil. 


En ce qui concerne 1'étude des modifications 
et arrangements administratifs, gu'il conviendrait 
d'apporter aux services fédéraux relativement aux 
districts bilingues éventuels mentionnés aux articles c, 
i, et j du document de travail sur les critéres d'éva- 
luation, M. Morency a préparé un autre mémoire dans 
lequel il a établi une liste des catégories de données 
que le Conseil pourrait vouloir obtenir des ministéres 
et organismes fédéraux, soit par l'intermédiaire du 
Conseil du Trésor, soit directement. Le président fait 
remarquer que le Conseil a le pouvoir de faire des 
recommandations concernant les services administratifs 
et que, s'il désire en faire, il aura besoin de rensei- 
gnements supplémentaires. Il est décidé que des mesures 
seront prises en vue d'obtenir les données du genre de 
celles que M. Morency propose dans son mémoire. 


Le Conseil examine plus a fond la question de 
savoir s'il est nécessaire de traiter chacune des provin- 
ces de la méme facon, ou sur la méme base, ou si le Québec, 
par exemple, pourrait 6tre traité de la fagon que la 
province le désire, et le Nouveau-Brunswick, d'une autre 
fagon qui serait conforme au désir de la population de 
cette province. Le probléme de la différence entre les 
priviléges ou les droits acquis de la minorité linguis- 
tique du Québec et l'absence de ces priviléges ou droits 
pour les minorités linguistiques des autres provinces est 
également 6tudié assez longuement. Les droits ont-ils la 
priorité sur les besoins ou vice-versa? Devrait-on tenir 
compte de l'identité des groupes, ou des droits d'une 
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collectivité par opposition aux droits des simples 
particuliers? La solution adoptée pour le Québec 
devrait-elle @tre envisagée pour le reste du pays? 
Dans la négative, en vertu de quels critéres la loi 
ne serait pas appliquée de la méme fa¢gon partout dans 
le pays? 


La question des conséquences des recomman- 
dations que pourrait formuler la Commission Gendron 4a 
propos des droits linguistiques de la minorité anglo- 
phone dans le Québec, est soulevée. 


~ 


La réunion est suspendue a 17h 45. 
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LE VENDREDI se pi Suagut, 1972 


La réunion reprend a 9 heures 


VY - Approche\du probléme du Québec (suite) 


Les membres du Conseil reprennent 1'étude 
du document préparé par Mme. Raymond et M. Mackey sur 
les districts bilingues dans le Québec; ils analysent 
d'abord la partie rédigée par M. Mackey et ensuite les 
idées exposées par Mme. Ravmond. Le président profite 
de l'occasion pour les en remercier. 


Quant a la recommandation du premier Conseil 
au sujet de la désignation de tout le territoire de la 
province ce Québec comme un seul et unique district 
bilingue, M. Mcnnin répéte qu'il est disposé.4 se ranger 
a l'opinion des représentants du Québec qui soutiennent 
que cela ne dewrait pas 6tre fait et qu'il faudrait 
recommander la création de districts bien délimités dans 
la province, vourvu gue, de leur c6été, les représentants 
du Québec soient disposés 4 accepter l'avis 
des représentants des autres régions relativement 4 ce 
qui devrait 6tre fait ailleurs. I1 n'est pas disposé 4a 
accepter que le Québec fasse obstacle a4 la création de 
districts bilingues dans les autres provinces ou détermine 
la fagon dont ces districts devraient 6tre créés. I1 est 
entendu que tout accord qui intervient ou toute décision 
prise a ce moment-ci n'est que yvrovisoire et susceptible 
d'6étre révisé plus tard. D'autres membres ne sont pas 
d'accord avec l'idée selon laquelle les districts devant 
6tre recommandés pour les différentes régions devraient 
6tre 6tablis isolément l'un de l'autre; ils estiment 
plut6t que ces décisions devraient 6tre prises par l'en- 
semble du Conseil, aui devrait adopter la méme approche 
et utiliser les mémes critéres pour toutes les provinces. 


M. Mackey demande si l'on peut sunposer que 
le Conseil n'insistera pas sur l'application de l'article 
de la Loi qui concerne les droits acquis. A son avis, 
l'article 13 (3) de la Loi ne devrait @tre appliqué dans 
les régions du pays a prédominance francophone que dans 
la mesure oti il l'est dans les régions a prédominance 
anglophone. Si cet article ne devait 6tre appliqué que 
dans le Québec, bien que pouvant se justifier aux termes 
de la Loi, la décision de le faire ne serait pas Gquitable, 
car elle ne servirait qu'a perpnétuer dans le Québec les 
inégalités linguistiques du passé. Si l'article ne peut 


6tre appliqué ailleurs au Canada, il ne saurait 1"étre 
dans le Québec. | Le Conseil s'engage dans une longue 
discussion au sujet des incidences et de 1l'application 
qui pourrait 6tre faite de l'article concernant les 
droits acquis, et de la Situation différente, sur le 
plan des droits ou priviléges, des minorités de langue 

fficielle 4 l'extérieur du Québec, et de la minorité 
anglonhone dans le Québec. 


Il est proposé que l'article 13(3) soit examiné 
pAaLrefapportea WMarticler > (Vyedetlay Leite “Lar eierecs (2) 
de la Loi s'applique au Québec comme aux autres régions 
du pays et il impose aux ministéres et organismes fédé- 
raux l'obligation de fournir des services dans les deux 
langues officielles a l'extérieur des districts bilingues 
proclamés comme tels, dans la mesure ot il leur est possible 
de le faire et lorsqu'il y a demande suffisante. En raison 
de-tette disposition législative, L'article’13(3)%est=-21 
vraiment nécessaire? Dans la pratique, il semble que ce 
dernier article protége les droits acquis de la minorité 
priviligiée du Québec alors qu'il ne s'applique pas aux 
groupes minoritaires des autres régions qui, n'ayant pas 
de droits acquis, sont insuffisamment protégés. M. Mackev 
souligne que, liarticlesi33%demi@aActetde L'AONGB. Mest toujours 
en vigueur et qu'il protége les droits de la minorité 
anglophone du Québec, mais qu'il ne s'applique pas dans la 
méme mesure aux minorités francophones des autres provinces. 


M, Monnin n'est pas disposé 4 laisser de cdté 
le principerdestdroite acquis... CLL’ s*agilted* un eonmeept tres 
important dans le droit britannique.| A son avis, les mino= 
rités franconhones des autres parties du navs ne désirent 
pas voir la minorité anglovhone du OQuéhec aux prises avec 
les mémes difficultés que celles qu'elles ont connues dans 
le passé 4 propos de leurs droits linguistiques. D'autres 
membres se disent d'avis que, @étant donné gu'il n'est pas 
possible de discerner quels sont les droits acquis 4 1l'ex- 
térieur du Québec, on devrait les icnorer ou ne pas en 
tenir compte pour ce qui est du Québec. I1 est proposé 
qu'au moment de prendre une décision au sujet de cette 
question, le Conseil sera guidé, entre autres facteurs, 
par la réaction du public. kha discussion s'engage sur 
l'opinion et l'attitude générale de la population dans 
toutes les parties du pays, et notamment dans l'Ouest. 

Les opinions et les attitudes en matiére de droits linguistiques 
et de bilinguisme différent d'un secteur de la population 

aA l'autre, sont méme en contradiction. Cependant, comme 
MeEndiquelle> président, Letatede conitit), “c*est la vie”. 
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Le Conseil n'aura gqu'a résoudre le conflit d'intéréts 

de son mieux, tout en admettant qu'il ne saurait con- 
tenter tout le monde. ™M. Savoie pronose que, dans la 
marche de ses travaux, le Conseil procéde par élimination 
et. tente de régler les problémes de fagon positive, sans 
porter atteinte au principe de la parité et tout en 
évitant de déplaire aux gens auxquels le principe des 
droits acaquis est cher. Mme Raymond estime que le pro- 
bléme parait pire qu'il ne l'est en réalité; il est 
possible, par exemvle, que des services soient offerts 
en anglais a4 Montréal, et que les choses se passent 
autrement ailleurs. 


La discussion s'engage au sujet du nombre de 
districts bilingues 6éventuels dans le Québec, et au sujet 
des régions oti ils seraient situ4s, y compris les comtés, 
parties de comtés, les villes et méme les districts sco- 
laires. On souléve la guestion des comtés qui constituent 
des cas marginaux, soit ceux ot la minorité linguistique 
représente de 10 a 15% de la population. Mme Raymond 
souligne le fait gu'au cours des derniéres décennies, la 
minorité anglophone dans de nombreuses régions du Québec 
avait tendance 4 diminuer. Dans six ou sept comtés, entre 
1961 et 1971, le chiffre est méme tombé 4 moins de 10%. 

En sera-t-il de mé6éme au cours des dix prochaines années? 

En ce qui ca@ncerne les régions ot. le chiffre se situe 

autour de 10%, devrait-on tenir comnte de ces tendances 

et des facteurs sous-jacents suivant les indications 

données nar M. Morency 4 l'article h) de son mémoire? 

Il est provosé que l'agent de recherche soit chargé de 
rassembler les données statistiques qui permettraient d'ana- 
lvser les tendances qui se font jour dans certaines régions 
depuis urn certain temps et, si possible, de faire des 
projections pour l'avenir. Selon M. Regimbal, les ten- 
dances peuvent s'interpréter de ceux maniGres. Elles peuvent 
révéler certains facteurs sui peuvent conduire 4 un ren- 
versement de la tendance ou 4 3a modification. Quels sont, 
demande-t-il,les véritables facteurs de 1'4volution sociale? 
Par exemple, 1'4&tablissement d'écoles secondaires dans la 
langue de la minorité peut avoir pour effet de modifier 
1'€évolution du groupe dans l'avenir. ™M. Regimbal analyse 

la question des valeurs et rappelle les changements dont 

ces valeurs ont 6té l'objet ces dernié6éres années, par 
exemple dans le Québec ainsi qu'en Ontario, et qui peuvent 
entrainer un certain renouvellement ou une certaine "“re- 
naissance". I1 importe de songer aux grands ensembles de 
population qui peuvent donner au groupe minoritaire la 
possibilité d'opérer un tel "renouvellement”. 
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L'examen du document de Mme Raymond 
donne lieu a une commaraison entre la situation du 
Quebec @t celle de; l'Ontario...” On rappelle’ ‘qu’ ily 
a eu une évolution dans les relations entre’ le 
Québec et l'Ontario et cela constitue un solide 
argument en faveur de la minorité linguistique de 
ADs Sinteren ake es 


La discus sion s'engage sur les solutions 
précises proposées nar Mme Raymond, a la page 4 de 
son document, en ce qui a trait au vrobléme du Québec. 
Il est décidé que, 4 titre de mesure préliminaire, 
Mme Raymond et M. Mackey chercheront a obtenir un 
entretien privé avec M. Bourassa. I] est également 
décidé de tenir une des futures réunions du Conseil 
a Montréal et de vrofiter de l'occasion pour rencontrer 
les autorités municipales, pour avoir des entretiens 
avec des spécialistes de l'Université McGill et de 
l'Université de Montréal: MM. Lalande, Henripin, 
Boazeau , Rocher,» Scott) et autres , ‘et. pour vusiter 
quelques-uns des principaux centres de la région 
métropolitaine de Montréal. Le Conseil pourrait 
tenir une réunion 4 Montréal en octobre, mais il covient 
d'attendre 4 la prochaine réunion du Conseil a Ottawa pour 
prendre une décision 4 ce sujet. Dans l'intervalle, M. 
Cartwright sera appelé 4 constituer un dossier (cartes, 
tableaux statistiques, autres documents) sur les tendances 
démographiques dans la région de Montréal. Mme Raymond 
propose qu'il faudrait peut-6tre @étudier la possibilité 
de rencontrer le Comité exécutif de la Communauté urbaine 
de Montréal. 


Ve Btude de la question des réunions dans d'autres 
nrovinces 


M. Lamontagne souléve la question des projets 
au. Conseils concernant~sl Ontario. Ll Ss antorne de. la ipossi— 
bilité d'une rencontre avec le premier ministre de l'Ontario, 
maintenant ou plus tard, et sugqére une visite de courtoisie 
a l'administration régionale d'Ottawa-Carleton en vue de 
prendre connaissance de leurs réalisations et de leurs pro- 
blémes, dans ce qui est en fait, depuis deux ans, un district 
bilingue. Il propose également une rencontre avec les repré- 
sentants de l'Association canadienne-frangaise de l'Ontario, 
qui a son siége 4 Ottawa. On s'interroge sur la nécessité 
d'une rencontre avec le premier ministre Davis, mais M. 
Regimbal souligne fortement l'importance d'une telle rencontre 
gui permettra de discuter non seulement de la question des 
districts, mais aussi de la politique aénérale de la province 
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en matiére de bilinguisme. Selon lui, des changements 
trés importants se produisent actuellement en Ontario 

et le Conseil devrait connaitre les projets 4 long terme 
de M. Davis. TI1 est également suggéré que le Conseil 
aurait avantage 4 rencontrer MM. Wright, Symons, Anderson 
and Beer. Pour l'instant, la question de la rencontre 
avec M. Davis reste en suspens, mais le président se 
propose de rencontrer MM. Anderson et Beer de facon 
officieuse. 


Il est convenu de prendre les mesures néces- 
Saires afin que le Conseil nuisse rencontrer M. Douglas 
Fullerton, président de la C.C.N., M. Dennis Coolican, 
président de la municipalité régionale d'Ottawa-Carleton, 
et M. Pierre Benoit, maire de la ville d'Ottawa, ainsi 
que les fonctionnaires compétents de ces administrations, 
lors de la prochaine r&union du Conseil. Des rencontres 
avec les autorités municipales et régionales et avec 
les maires des villes situées sur le c6té québécois de 
la riviére pourraient @tre ménagées lors d'une réunion 
ultérieure du Conseil, ainsi qu'une rencontre avec les 
représentants de 1'Association canadienne -franc¢caise 
de l'Ontario. 


M. Hickman souligne qu'il serait opportun de 
tenir des réunions du Conseil dans d'autres centres 
du pays, notamment a Toronto, Moncton, Fredericton 
et Winnipeg, afin de mieux connaitre les problémes 
et l'attitude générale dans les autres parties du pays. 
M. Regimbal suggére la tenue d'une réunion 4 Sudbury. 
Tl fait remargquer gue le nord de l'Ontario sera la région 
la plus touchée par la question des districts hilingues 
en Ontario et qu'en général, on avait tendance a4 néaqliger 
le Nord et 4 estimer gue l'Ontario s'arrétait a Barrie. 
La proposition concernant la tenue de réunions du 
Conseil en d'autres endroits est favorablement accueillie, 
mais il est convenu d'attendre une autre réunion du 
Conseil 4 Ottawa pour prendre une décision a ce sujet. 
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IV Etude des projets de documents (suite) 
Définityvon, d'un district bilingue 


| Le Conseil reprend l'étude, entreprise la 
veille, des projets de, documents préparés par certains 
membres en vue de défibhir le concept de districts bilingues. 


La séance commence par 1'étude de la déclara- 
tion rédigée par le Pére Regimbal et qui a été distribuée 
aux membres pendant la réunion (voir annexe J). Dans 
son introduction, M. Regimbal dit (citation): "Ce qui 
m'intéresse dans ma participation 4 ce Conseil, c'est 
la politique 4 long terme qui. va 6tre 1l'horizon vers 
lequel nous allons nous orienter. Ce doit &6tre 1'expres- 
sion et la création du Conseil, publiée comme telle et 
tenant lieu de guide général devant animer notre travail; 
nous pourrons créer un Canada ou contribuer 4 créer un 
Canada qui serconstruit «| Lbe«point important, c'est gqu*un 
district bilingue soit une unité strictement culturelle; 
l'objecti£ final-de notre action, c'est un pays ot deux 
cultures se rencontrent et créent un milieu valable, vital 
dans le monde." 


M. Savoie réplique que c'est 14 un but trés 
idéaliste et qu'on doit y songer dans la mesure owt le 
texte le permet. Pas d'illusions sur le travail a faire. 
Il y a encore de nombreuses régles pratiques auxquelles 


il est impossible d'4échapper. 


M. Regimbal souligne qu'au nord de l'Ontario, 
Ga n'a aucun sens, c'est de la pure théorie. Si c'est 
pour offrir des services en frangais uniquement dans 
les bureaux fédéraux, ga n'en vaut pas la peine. Le 
texte de loi est beaucoup plus restreint. Mais la seule 
fagon de donner toute sa mesure au texte restreint, c'est 
de l'appligquer 4 un contexte plus vaste. Si les choses 
ne changent pas, cela ne donne rien d'avoir un district 
bilingue. Selon Mme Raymond, cela peut étre le levier 
qui permettra d'atteindre l'objectif. Ce qui donne une 
ame, ce sont les hommes. Pourvu qu'on y croie, qu'on 
l'utilise comme levier. Pour M. Regimbal, c'est un 
potentiel politique et le Conseil doit accepter positi- 
vement gue c'est un levier de commande et l'utiliser 
comme tel. M. Mackey croit qu'il serait possible d'ac- 
cepter ce point de vue comme l'une des fonctions d'un 
district bilingue, qui serait de servir de point de 
départ ou de conclusion permettant de justifier d'autres 
mesures, de créer un plus grand nombre de services. Il 
estime que les principes fondamentaux exprimés sont 
identiques, c'est-a-dire que les districts bilingues 
sont le commencement de quelque chose. M. Lamontagne 


S0uLLEent, Guta. taut oe plus que cela 14 oti il ya 
des minorités. 


Le Conseil passe ensuite 4 l'examen détaillé, 
paragraphe par paragravohe, du document présenté par 
M. Mackey sur “le concept des districts bilingues, et 
les conséquences pratiques gu'ils entrainent" (voir 
annexe F). Ua discussion s'ouvre par une série de ques- 
tions posées par M. Savoie qui veut obtenir des 6clair- 
cissements ou solliciter d'autres opinions sur les idées 
soutenues par M. Mackey. La discussion, porte surtout 
sur des pvoints d'interprétation de la loi et, en pvarti- 
culier, Sur,certains, conrlits. de, principe inhérents a 
la Loi et soulignés par M. Mackey dans son exposé. Voici 
quelques-uns des points débattus: 


- Au sujet du principe fondamental de la Loi énoncé 
a la section 2 et analysé par M. Mackey aux 
paragraphes 2 (1) et 2 (2) de son exposé, 

M. Savoie fait remarquer que "on est obligé de 
lire la loi- dans son ensemble. La loi, en vertu 
de ses limites, ne peut pas répondre, en général, 
a la Section 2asaloutes lod parted. un, principe 
général et on le réalise en partie." 


- Une proposition formulée par M. Mackey au para- 
graphe 3 de son exposé, 4 savoir que les districts 
pourraient 6tre fondés sur deux critéres possibles, 
le principe de la parité et le principe du besoin, 
ce gui pourrait, en pratique, entrainer des con- 
tradictions. 


- La question de savoir comment se fera la péréqua- 
tion des priviléges linguistiques et si, tel que 
le suggére M. Mackey au paragraphe 4 de son exposé, 
le processus d'égalisation des situations entrainera 
inévitablement certains avantages pour les groupes 
de la langue défavorisée et certaines pertes 
pour les groupes de la langue privilégiée; ou 
si, comme d'autres le pensent, c'est 1a une 
exagération, 6étant donné gue le processus ne 
devrait se faire au détriment de personne. 
Certains sont convaincus que la Loi visait 
a donner guelque chose a4 ceux gui, aupara- 
vant, n'avaieént rien et non pas a4 en Gter a 
ceux qui avaient déja quelque chose. D'‘autres 
sont d'avis qu'en corrigeant les inégalités du 
passé, il est inévitable que certains membres 
de la langue dominante perdent certains droits ou 
priviléges dont ils jouissaient auparavant, et 
qu'il est nécessaire de reconnaitre le fait. Une 
discussion s'ensuit au sujet de l'attitude face au 


bilinguisme de nombreux anglophones au service 

du gouvernement et, en particulier, des habitants 
de l'Ouest, et au sujet de leur conviction que 
cette situation les désavantages 6étant donné qu'il 
est plus difficile pour eux de devenir bilingue 

et d'apprendre 4 travailler dans une autre langue 
a cause de leur situation et du peu d'occasions 
qu'ils ont de l'utiliser. I1 est signalé que 

de nombreux Canadiens de l'Ouest rejettent l'idée 
de travailler dans deux langues et qu'il faut 
tenir compte de ce fait dans 1'élaboration du 
programme de bilinguisme dans la fonction publique 
fédérale. Le bilinguisme pour eux devient une 
nouvelle forme de séparatisme. Afin d'illustrer 
le sentiment d'aliénation de l'Ouest, le président 
Conne comme exemple deux documents, le texte 

d'un discours prononcé par le premier ministre 
Strom lors dé la conférence fédérale-provinciale 
de 1969 sur la constitution, et le symposium publié 
par quelques 6écrivains de l'Ouest et intitulé: 
"The Unfinished Revolt". 


Discussion au sujet des droits de l'individu par 
opposition 4 l'identité et aux droits du groupe, 
aux droits d'une collectivité. Certains sont 
d'avis que les droits d'une collectivité, cela 
n'existe pas, mais M. Mackey fait remarquer qu'un 
groupe ethnigque jouit en fait d'une espéce de 
légalité. M. Monnin affirme que cela découle 

de deux conceptions différentes de la loi et que 
cela illustre les contradictions entre le systéme 
juridique francais et le "common law". Ce probléme 
est relié 4 la question de savoir si les droits 
linguistiques, y compris les droits inhérents dans 
les districts bilingues, sont fondés sur le prin- 
cipe de la personnalité, sur celui du territoire 
ou sur la conjugaison des deux principes. 


La question de la différence gui existe entre la 
"langue maternelle" et la "langue parlée". 

M. Mackey soutient, dans le paragraphe 7 de son 
exposé, qu'il s'agit de deux choses différentes, 
méme d'aprés le recensement, et gqu'en conséquence, 
les données statistiques concernant la langue 
maternelle et la langue la plus souvent parlée 
doivent 6tre également examinées. D'autres membres 
insistent sur le fait que la Loi ne mentionne 

que la langue maternelle et que, par conséquent, 
ces données doivent 6tre les seules dont doit 
tenir compte le Conseil pour ses recommandations. 
M. Mackey attire toutefois l'attention des membres 
sur l'article 13 (2)..de la Loi qui, par deux fois, 
mentionne la langue officielle parlée comme la 
langue maternelle. 
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- Discussion au sujet de ce gui arrive en pratique 
quand un district bilingue est créé, et de la 
question de savoir si le Conseil doit prendre 
en considération certains points soulevés par 
M. Mackey au paragraphe 8 de son exposé, a 
Savoir les services gouvernementaux disponibles, 
l'embauchage des employés fédéraux,l'importance numé- 
rique de la minorité et son degré de bilinguisme, 
etc., et s'il doit présenter des recommandations 
a ce sujet. M. Mackey suggére que le Conseil 
profite des réunions qu'il se propose de tenir 
avec les administrations et les représentants 
de la population des districts bilingues é6éven- 
tuels pour discuter de ces questions. M. Fox 
l'approuve et estime qu'il faut tenir compte 
de ces facteurs dans la préparation des recomman- 
dations, car plus les propositions seront concrétes, 
plus il y a de chances que le Gouvernement les 
acceprce, 


Une discussion générale s'engage au sujet des 
différences entre les trois projets de définition pré+ 
parés par MM. Fox, Mackey et Regimbal; on se demande 
s'il est possible ou souhaitable de les concilier ou 
de les intégrer dans un texte unique qui pourrait étre 
accepté par tout le groupe, ou encore, si chaque membre 
devrait faire sa propre interprétation comme il l'entend, 
selon ses préférences. M. Fox est d'avis que les défini- 
tions se complétent les unes les autres et que la notion 
de district bilingue dépasse le strict point de vue légal. 
M. Monnin précise gue le Conseil doit s'en tenir au texte 
de la Loi. M. Regimbal propose toutefois de lui donner 
une interprétation plus large et de présenter des recom- 
mandations dynamiques et non restrictives. "Il faut donner 
une ame. Un district bilingue est une pierre d'attente, 
le début d'un processus de bilinguisme national." Il 
ajoute gu'il faut également penser aux minorités gui ne 
sont pas dans des districts bilingues et voir ce qu'il 
est possible de leur apporter. Au terme de la discussion, 
on ne réussit pas 4 s'entendre sur la question d'inclure 
dans la définition les idées de M. Regimbal sur l'aspect 
humaniste et culturel des districts bilingues, mais il 
est proposé de les incorporer au préambule du rapport. 


Les articles VII et VIII de l'ordre du jour 
Gua concernent le plan de. travail; la recherche et les 
travaux préliminaires, n'entrainent aucune discussion, 
sauf accessoirement pendant 1'étude d'autres articles 
d= Liordre du jour. 


IX Questions diverses 


M. Monnin informe le Conseil gue 1'Association 
canadienne d'G6ducation de langue frangaise tiendra son 
assemblée générale annuelle les 5, 6 et 7 octobre au 
Chateau Frontenac, a Québec. I1 est convenu que les 
membres du Conseil gui le désirent et le peuvent pourront 
assister 4 cette réunion ot ils auront l'occasion de 
rencontrer de nombreux dirigeants des groupes minori- 
taires de langue frangaise de tout le pays. Les membres 
doivent communiguer avec Mme Pilon s'il désirent faire 
des réservations. 


xe Date Cela prochaine. reunion 


Il est convenu gue la prochaine réunion se 
tiendra a4 Ottawa, les vendredi et samedi, 22 et 23 sep- 
tembre 1972, dans la matinée. 


XI Ajournement 


Sur proposition de M. Mackey, appuyé par 
M. Regimbal, la réunion est ajournée a 13 h 30. 


Paul Fox 


weety Neil M. Morrison 
Président 


Secrétaire 


Ottawa, le 15 septembre 1972 
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